
สารบัญ 
 

          หน้า 

ส่วนที่ 1   บทน า           
  ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 1                              
  วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาสามปี      2 
  ขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 2 
  ประโยชน์ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 3 

ส่วนที่ ๒ สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานส าคัญของท้องถิ่น 4 
    สภาพทั่วไป 4 
    สภาพด้านเศรษฐกิจ 7 
    สภาพทางสังคม                                                                                    8                                  

ส่วนที่  3  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีท่ีผ่านมา  (ปี พ.ศ. 2558)   10  
   การวิเคราะห์โดยใช้เทคนิค SWOT      18 
   การประเมินผลเชิงคุณภาพ       22 
   สถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยีฯ และการคาดการณ์ในอนาคต  24  

ส่วนที่  4  การน าแผนพัฒนาสามปีไปสู่การปฏิบัติ 
   แนวทางการพัฒนาหรือกลยุทธ์ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   29 
 นโยบายรัฐบาล 30 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 32 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 33 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 35 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 38 
 นโยบายการพัฒนาจังหวัดชุมพร 42 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดชุมพร 44 
 นโยบายการพัฒนาอ าเภอท่าแซะ 46 
 แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของ อบต. 48 
 นโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร อบต. 51  

  บัญชีโครงการพัฒนาและบัญชีประสานโครงการพัฒนา    55 
  บัญชีสรุปโครงการพัฒนา       56      
  บัญชีประสานโครงการพัฒนา อปท.      86 

ส่วนที่  ๕  แนวทางการติดตามและประเมินผล      91 
   กรอบและแนวทางในการติดตามประเมินผล     92 
 กรอบและวิธีการในการและเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามประเมินผล   93 

ภาคผนวก ก  สภาพทั่วไป ข้อมูลพื้นฐาน        

ภาคผนวก ข  แผนที่ และข้อมูลด้านรายได้/รายจ่าย       

ภาคผนวก ค   การประเมินคุณภาพของแผน       



 
 

ค าน า 
 

แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2560 - 2562)  จัดท าข้ึนเพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการ 
บริหารงานและการแก้ไขปัญหา  ตลอดจนสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลหินแก้ว  โดยมีการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลหินแก้ว  โดย
เสนอรูปแบบแผนงาน/ โครงการในช่วงระยะเวลา 3 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 - 2562 

  แผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ. 2560 - 2562)  ขององค์การบริหารส่วนต าบลหินแก้ว  เป็น
เครื่องมือช่วยให้ องค์การบริหารส่วนต าบลหินแก้ว  สามารถด าเนินการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล     
หินแก้ว ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ 
ในการสนับสนุนข้อมูล  ข้อเสนอแนะ  รวมถึงข้อคิดเห็นส าหรับเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความต้องการ
ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหินแก้ว 

  องค์การบริหารส่วนต าบลหินแก้ว  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ. 2560 -
2562)  จะเป็นประโยชน์ในการแก้ไขปัญหา  สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  ช่วย
ให้การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหินแก้ว  ตลอดจนการบริหารงานและการติดตามประเมินผล
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหินแก้ว  สะดวกยิ่งขึ้น ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของประชาชน  เศรษฐกิจ  
และสังคมขององค์การบริหารส่วนต าบลหินแก้วดีขึ้นต่อไป 
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ส่วนท่ี 1 

บทน า 
 การพัฒนาท้องถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใด  จะต้องมีการก าหนด วิสัยทัศน์ หรือภาพในอนาคต 
และแปลงลงสู่การปฏิบัติ ดังนั้นระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  จึงได้ก าหนดประเภทของแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ไว้ 2 ประเภทคือ  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนระยะยาว 5 ปี และแผนพัฒนาสามปี 
หรือแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน (Rolling Plan) ที่ต้องมีการทบทวนและจัดท าทุกปี 

 ดังได้กล่าวมาแล้วว่า แผนพัฒนาสามปี เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  ไปสู่การปฏิบัติ
โดยมีหลักคิดที่ว่า  ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่ง ๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง 
และภายใต้แนวทางการพัฒนาหนึ่ง จะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/ กิจกรรมที่จะต้อง
น ามาด าเนินการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา  ซึ่งจะ
มีผลต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน และวิสัยทัศน์ในท่ีสุด 

 นอกจากนี้  แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
กล่าวคือ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี โดยน าโครงการ/ กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปี ในปีที่จะจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  ไปจัดท างบประมาณ  เพ่ือให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบ และ
ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของพ่ีน้องประชาชน 

1.1 ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 
“แผนพัฒนาสามปี”  เป็นการแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ โดยมีหลักแนวคิด

ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่ง ๆ  จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง  และภายใต้แนว
ทางการพัฒนาหนึ่ง  จะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรม ที่จะต้องน ามาด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา  ซึ่งจะมีผลต่อ
วัตถุประสงค์  เป้าหมาย/ จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนและวิสัยทัศน์ในท่ีสุด 
 นอกจากนี้ “แผนพัฒนาสามปี” เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีกล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  โดยน าโครงการ /กิจกรรม จากแผนพัฒนาสามปี ในปีที่จะจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ไปจัดท างบประมาณ  เพ่ือให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วย
ความรอบคอบ และผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ดังนั้น โครงการที่บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาสามปี  โดยเฉพาะในแผนประจ าปีแรกของห้วง
ระยะเวลาสามปีนั้น ควรมีสภาพความพร้อม ดังนี้ 

1. ความแน่นอนของกิจกรรมที่จะด าเนินการ  โดยการมีการประเมินถึงความเป็นไปได้ 
ของโครงการ/ กิจกรรม  รวมทั้งผลประโยชน์สาธารณะที่ได้รับจากโครงการ/กิจกรรม 
  2.  กิจกรรมที่อยู่ในแผนประจ าปีแรกของห้วงระยะเวลาสามปี ควรมีความพร้อมในเรื่อง
รูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร  เพ่ือให้สามารถก าหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะน าไป
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ต่อไป 
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สรุป“แผนพัฒนาสามปี” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน/
โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า 
ครอบคลุมระยะเวลาสามปี  โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 

1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
1.   เพื่อแสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและ 
     มีลักษณะเฉพาะเจาะจงท่ีด าเนินการ                         
2. เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
3. เพ่ือพัฒนาด าเนินโครงการ/กิจกรรม การพัฒนาในห้วงระยะเวลาสามปีได้อยู่ชัดเจน 
4. สามารถเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
5. เป็นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุใน

เอกสารงบประมาณประจ าปี และน าไปปฏิบัติได้ทันที เมื่อได้รับงบประมาณ 
 
1.3 ขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

หลังจากท่ีได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา และแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์แล้ว  
ขั้นตอนต่อไปคือ การแปลงสู่การปฏิบัติโดยการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  ซึ่งมีขั้นตอนการด าเนินการดังนี้ 

1. การเตรียมการจัดท าแผน 
2. การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
3. การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล 
4. การก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา 
5. การจัดท ารายละเอียดโครงการ/ กิจกรรมการพัฒนา 
6. การจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี 
7. การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 

สรุปขั้นตอนคร่าว ๆ ในการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
(๑)  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  ก าหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้

สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจและจุดมุ่งหมาย เพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนารวมทั้ง
สอดคล้องกับปัญหา  ความต้องการของประชาคมและชุมชนท้องถิ่นนั้น ๆ กระบวนการต้องก่อให้เกิด
ความโปร่งใส ตามพระราชกฤษฏีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546
และหมวด 1 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี มาตรา 6 และกระบวนการตามแนวคิด PDCA  โดยให้น า
ข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี 

(๒)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนาปัญหา  
ความต้องการและข้อมูลน ามาจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปีแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(๓)  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
(๔)  ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีต่อสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(5)  สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนาสามปี 
(6)  ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
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1.4  ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
การจัดท าแผนพัฒนาสามปี เป็นเครื่องมือที่ช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาให้เห็น

ถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่าง ๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิง
สนับสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกัน  เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาตัดสินใจ ก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงาน และใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะ
สูงสุด  องค์ประกอบที่ส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  คือ 

ทรัพยากรการบริหาร ประกอบด้วย 
1.  เงิน  ทั้งเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง และแหล่งบประมาณ 

จากภายนอก  รวมทั้งมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่ายด้วย 
  2.  คน หมายความรวมถึงผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานขององค์กรปกครองท้องถิ่น ทุก
ระดับ ซึ่งมีความแตกต่างหลากหลายทั้งด้านความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ซึ่งองค์กรปกครองท้องถิ่นจะต้อง
น าศักยภาพของก าลังคนเหล่านั้นมาใช้รวมทั้งต้องพัฒนาก าลังคนเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและรวมถึงประชาชนในท้องถิ่นซึ่งจะมีส่วนในการพัฒนาท้องถิ่นด้วย 

3. วัสดุอุปกรณ์ หมายถงึ เครื่องจักร เครื่องมือ รวมทั้งอาคารสถานที่ทีสามารถน ามาใช้ 
ในการบริหารท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยมีการพัฒนาวัสดุอุปกรณ์ให้มีความทันสมัยเพ่ือรองรับ  
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและสังคมโดยรวมได้อย่างเต็มศักยภาพ 

การบริหารจัดการ  เป็นสิ่งที่จะช่วยขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสามประการข้างต้นให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีสภาพการพัฒนาอย่างยั่งยืนการบริหารจัดการเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ที่ต้องศึกษาและ
น าไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สวนท่ี ๒ 
 

                                                         
สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานสําคัญของทองถิ่น 

1.  สภาพท่ัวไป 
                  องคการบริหารสวนตําบลหินแกว    ไดกอตั้งตามประกาศกระทรวงมหาดไทย   เรื่องการจัดตั้ง   
องคการบริหารสวนตําบล  ลงวันท่ี  16  ธันวาคม  2539  ซ่ึงในขณะนี้มีพ้ืนท่ีในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
168  ตารางกิโลเมตร 

1.1   ท่ีตั้งและอาณาเขต 
องคการบริหารสวนตําบลหินแกว ตั้งอยูท่ี  65 หมูท่ี  1  ตําบลหินแกว  อําเภอทาแซะ  

จังหวัดชุมพรหางจากอําเภอทาแซะ  30  กิโลเมตร  และหางจากศูนยราชการ  25  กิโลเมตร  มีอาณาเขต  
ดังนี้ 
          ทิศเหนือ  จด ตําบลรับรอ 
          ทิศใต  จด ตําบลหาดพันไกร,ตําบลวังใหม,อําเภอเมือง 
          ทิศตะวันตก จด เขตจังหวัดระนอง 
          ทิศตะวันออก จด ตําบลทาขาม 
  1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
          ตําบลหินแกวดานทิศตะวันตก  ซ่ึงติดกับจังหวัดระนอง  มีลักษณะเปนพ้ืนท่ีราบเนินเขา
สลับภูเขา  ยังคงมีสภาพเปนปาท่ีสมบูรณ  สวนดานทิศตะวันออกนั้นสวนใหญเปนท่ีราบ  โดยมีคลองพะงันไหล
ผานเหมาะตอการเกษตรกรรม 

1.3   เขตการปกครองและประชากร 
 

หมูท่ี ช่ือหมูบาน 
จํานวน 

ครัวเรือน 

ประชากร เนื้อท่ี 
(ไร) 

พ้ืนท่ี 
เกษตร 

ช่ือผูใหญบาน 
แตละหมูบาน ชาย หญิง 

1 บานหินแกว 75 124 128 5,625 2,587 นายสุรศักดิ์  พูลศิลป 
2 บานในโสม 201 185 236 7,120 3,271 นายประเสริฐ   สังขสม 
3 บานวังพุง 150 227 221 7,820 3,933 นายสมชาย    แยมรส 
4 บานในรักษ 184 231 215 10,625 6,962 นายสิทธิพร  กรแกว 
5 บานจันทึง 1,208 1,329 1,245 67,560 24,258 นายแฟน  วรรณาวิเศษ 
6 บานนาตีนเขา 341 392 374 6,250 6,027 นายมาริน  สุวรรณพรม 

รวม 2,159 2,488 2,419 105,000 47,038  
 
หมายเหตุ    ขอมูลประชากรตามทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง   ณ  วันท่ี ๓๑  เดือน มีนาคม พ.ศ. 255๙ 
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แยกตามจํานวนประชากรแยกตามชวงอายุ (เฉพาะผูมีสัญชาติไทย) 

 
ชวงอายุ ชาย หญิง รวม  ชวง

อายุ 
ชาย หญิง รวม  ชวง

อายุ 
ชาย หญิง รวม 

นอยกวา 1 ป 19 22 41  29  ป 48 37 85  58  ป 30 33 63 
1  ป 32 33 65  30  ป 43 31 74  59  ป 34 25 59 
2  ป 44 30 74  31  ป 38 41 79  60  ป 30 27 57 
3  ป 39 18 57  32  ป 42 33 75  61  ป 19 22 41 
4  ป 37 23 60  33  ป 37 39 76  62  ป 16 15 31 
5  ป 21 38 59  34  ป 37 32 69  63  ป 13 20 33 
6  ป 24 26 50  35  ป 32 44 76  64  ป 17 11 28 
7  ป 29 17 46  36  ป 35 44 79  65  ป 16 11 27 
8  ป 26 32 58  37  ป 48 35 83  66  ป 12 14 26 
9  ป 31 26 57  38  ป 39 42 81  67  ป 16 10 26 

10  ป 23 30 53  39  ป 43 33 76  68  ป 14 16 30 
11  ป 36 29 65  40  ป 34 43 77  69  ป 13 14 27 
12  ป 43 27 70  41  ป 35 45 80  70  ป 11 22 33 
13  ป 27 33 60  42  ป 48 38 86  71  ป 14 10 24 
14  ป 27 25 52  43  ป 52 36 88  72  ป 8 9 17 
15  ป 31 27 58  44  ป 39 36 75  73  ป 11 11 22 
16  ป 31 35 66  45  ป 47 38 85  74  ป 9 7 16 
17  ป 26 23 49  46  ป 49 52 101  75  ป 3 12 15 
18  ป 35 47 82  47  ป 39 39 78  76  ป 7 7 14 
19  ป 27 36 63  48  ป 58 58 116  77  ป 9 8 17 
20  ป 28 33 61  49  ป 34 42 76  78  ป 11 10 21 
21  ป 26 35 61  50  ป 47 39 86  79  ป 9 8 17 
22  ป 36 37 73  51  ป 50 40 90  80  ป 4 10 14 
23  ป 30 42 72  52  ป 51 33 84  81  ป 5 8 13 
24  ป 31 28 59  53  ป 34 42 76  82  ป 11 6 17 
25  ป 42 37 79  54  ป 37 40 77  83  ป 10 4 14 
26  ป 36 35 71  55  ป 33 30 63  84  ป 6 9 15 
27  ป 32 41 73  56  ป 34 39 73  85  ป 3 3 6 
28  ป 40 40 80  57  ป 38 32 70  86  ป 6 3 9 
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แยกตามจํานวนประชากรแยกตามชวงอายุ (เฉพาะผูมีสัญชาติไทย) 

 
ชวงอายุ ชาย หญิง รวม 

87  ป 2 4 6 
88  ป 1 1 2 
89  ป 1 3 4 
90  ป 0 3 3 
91  ป 0 0 0 
92  ป 0 2 2 
93  ป 1 0 1 
94  ป 0 0 0 
95  ป 0 0 0 
96  ป 0 0 0 
97  ป 0 0 0 
98  ป 0 0 0 
99  ป 0 0 0 

100  ป 0 0 0 
มากกวา 
100  ป 

0 0 0 

ขอมูลประชากรจากทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง ณ วันท่ี ๓๑  มีนาคม  พ.ศ. 255๙ 
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2.  สภาพดานเศรษฐกิจ 
 2.1   ประชากรในตําบลหินแกวสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยมีพืชเศรษฐกิจดังนี้ 

• ยางพารา  

• ปาลมน้ํามัน 

• สมโอ 

• กาแฟ 

• ลองกอง 

• ทุเรียน 

• มังคุด 

• เงาะ 

• มะพราว 

• หมาก 

• ขาวนาป 

• ขาวไร 
         2.2  การพาณิชยกรรม  และบริการ 

• โรงงานอุตสาหกรรม  1   แหง 

• รานคาท่ัวไป   38     แหง 

• จุดรับซ้ือปาลมน้ํามัน  7 แหง 

• ตลาดนัด   1   แหง 

• ปมน้ํามันขนาดเล็ก  1   แหง 

• อูซอมรถ   6 แหง 

• รานรับซ้ือของเกา  1 แหง 

• โรงงานทําลูกชิ้น   1 แหง 

• รานวัสดุกอสราง   1 แหง 

• หองเชา    4 แหง 

• รานรับซ้ือยางพารา  1 แหง 

• ประกอบการเต็นทเชา  1 แหง 

• รานเสริมสวย   1   แหง 

• ตูน้ํามันหยอดเหรียญ  3 แหง 

• ลานไม    1 แหง 

• โรงแรม    1 แหง 

• โกดังสินคา   1 แหง 

• โรงผลิตกาชชีวภาพ  1  แหง 
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3.  สภาพทางสังคม 
 3.1  การศึกษา 

1. โรงเรียนประถมศึกษา  จํานวน  2  แหง 
1.1  โรงเรียนบานจันทึง        หมูท่ี  5   

     1.2  โรงเรียนบานน้ําเย็น  หมูท่ี  5 
2. โรงเรียนขยายโอกาส  จํานวน  1  แหง 

2.1  โรงเรียนบานหินแกว  หมูท่ี  3 
3.    ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน  2  แหง 
 3.1  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานน้ําเย็น   หมูท่ี  5  
 3.2  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานในโสม    หมูท่ี 1 

 3.2  องคกรทางศาสนา 
         1.     วัดแกวประสิทธิ์  หมูท่ี  3 
         2.     สํานักสงฆจันทึง  หมูท่ี  5 
 3.3   สาธารณสุข 

• โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตําบล  หมูท่ี  5  จํานวน  1  แหง 
3.5 กลุมมวลชน 

กลุมแมบานเกษตรกร  จํานวน  1  กลุม 
กลุมแมบานสายใยรัก  จํานวน  1  กลุม 
กลุมสตรี    จํานวน  1  กลุม 
กลุมนวดแผนไทย   จํานวน  1  กลุม 
กลุมกลองยาว   จํานวน  1  กลุม 
กลุมออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ จํานวน  4  กลุม 
กลุมอนุรักษศิลปะการแสดงพ้ืนบานมโนราห   จํานวน  1  กลุม 
กลุมหัตถกรรมและศิลปประดิษฐ   จํานวน  1  กลุม 
กลุมเรือถอ  เรือบก  จํานวน  2  กลุม 
กลุมจักรสาน   จํานวน  1  กลุม 
กลุมดนตรีไทย   จํานวน  1  กลุม 
กลุมอปพร.   จํานวน  1  กลุม 
กลุมผูกผา   จํานวน  2  กลุม 
กลุมขนมเบเกอรี่   จํานวน  1  กลุม
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ขอมูลเก่ียวกับศักยภาพของทองถ่ิน 
โครงสรางและกระบวนการบริหารงานบุคคล 

องคการบริหารสวนตําบลหินแกว  ไดกําหนดสวนการบริหาร   ไวดังนี้ 
1.  ฝายการเมือง ประกอบดวย  คณะผูบริหาร 4  คน  และสมาชิกสภาอบต.  จํานวน  12  คน 
2.  ฝายประจํา   องคการบริหารสวนตําบลหินแกวไดกําหนดอัตรากําลัง  ดังนี้ 

1. นักบริหารงานทองถ่ิน  (ปลัดอบต.)   1  อัตรา 
2. นักบริหารงานทองถ่ิน (รองปลัด อบต.)   1  อัตรา 
  สํานักงานปลัดอบต.  ประกอบดวย 
1.  หัวหนาสํานักงานปลัดอบต.        1  อัตรา 
2.  นักวิเคราะหนโยบายและแผน        1  อัตรา 
3.  นักพัฒนาชุมชน       1   อัตรา 
4.  เจาพนักงานธุรการ     1   อัตรา 
5.  เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  1  อัตรา 
6.   ครูผูดูแลเด็ก      2  อัตรา 
7.   นักทรัพยากรบุคคล     1  อัตรา (วาง) 
8 .  ผูชวยเจาหนาท่ีบันทึกขอมูล (พนักงานจางตามภารกิจ) 1  อัตรา 
9.   ผูชวยครูผูดูแลเด็ก  (พนักงานจางตามภารกิจ)  1  อัตรา 
10.  พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (พงจ.ภารกิจ) 1  อัตรา 
11.  พนักงานขับรถยนต (พนักงานจางตามภารกิจ)  1  อัตรา  
12.   ผูชวยเจาพนักงานธุรการ (พงจ.ภารกิจ)  1  อัตรา   
13.  คนงานท่ัวไป (พนักงานจางท่ัวไป)   1  อัตรา 
 
 กองคลัง  ประกอบดวย 
1.   นักบริหารงานการคลัง (ผูอํานวยการกองคลัง)  1  อัตรา 
2.  เจาพนักงานการเงินและบัญชี    1  อัตรา 
3.  เจาพนักงานพัสดุ     1  อัตรา 
4..  เจาพนักงานจัดเก็บรายได    1  อัตรา 
5..  ผูชวยเจาหนาท่ีการเงินและบัญชี( พงจ. ภารกิจ) 1 อัตรา 
6.  ผูชวยเจาหนาท่ีธุรการ (พงจ.ภารกิจ)     1  อัตรา 
 กองชาง  ประกอบดวย 
1.  นักบริหารงานชาง (ผูอํานวยการกองชาง)  1  อัตรา   
2.  นายชางโยธา        ๒  อัตรา 
3.  พนักงานผลิตน้ําประปา (พนักงานจางตามภารกิจ) 1  อัตรา 
4.  ผูชวยเจาหนาท่ีธุรการ (พนักงานจางตามภารกิจ)  1  อัตรา 
5.  พนักงานผลิตน้ําประปา (พนักงานจางท่ัวไป)  1  อัตรา 
 



  

 
 

ดานรายได/รายจายขององคการบริหารสวนตําบลหินแกว 

รายไดขององคการบริหารสวนตําบล  ในระยะเวลา 5 ป แยกไดดังนี้ 

ประเภทรายได ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 
-  รายไดที่จัดเก็บเอง 
-  รายไดทีส่วน
ราชการตาง ๆ จัดเก็บ
ให 
- เงินอุดหนุนจาก 
   รัฐบาล 

2,455,370.32 
8,901,325.10 

 
 

5,543,838 

1,845,670.54 
9,495,697.25 

 
 

5,269,060 

2,398,303.33 
12,306,658.46 

 
 

5,621,189 

2,786,036.94 
11,514,748.28 

 
 

6,320,612 

2,144,157.64 
12,735,312.83 

 
 

6,134,543 

รายรับรวม 16,900,533.42 16,610,427.79 20,326,150.79 20,621,397.22 21,014,013.47 

รายจายขององคการบริหารสวนตําบลในระยะเวลา 5 ป แยกไดดังนี้ 

ประเภทรายจาย ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 
- เงินเดือน 
- คาจางประจํา 
- คาจางชั่วคราว 
- คาตอบแทน 
- คาใชสอย 
- คาวัสดุ 
- คาสาธารณูปโภค 
- เงินอุดหนุน 
- คาครุภัณฑ 
- คาท่ีดินและ
สิ่งกอสราง 
- งบกลาง 
- รายจายอ่ืน 

3,790,721 
- 
- 

938,567 
957,797.49 

1,331,710.84 
469,955.56 

1,184,000 
514,850 

1,793,480 
 

452,250 
13,000 

4,268,509 
- 
- 

1,086,441.50 
1,167,850.29 
1,438,048.85 

566,092.79 
1,179,600 

233,168.30 
3,769,000 

 
805,624 

13,380 

4,826,710 
- 
- 

427,801 
810,426.73 

1}312}009.90 
705,171.75 

1,120,800 
194,531.02 

3,432,600 
 

277,204 
16,560 

5,691,241 
- 
- 

1,047,695.25 
1,765,346.28 
1,426,190.70 

920,115.24 
2,094,600 

380,784 
2,075,500 

 
565,271 
288,534 

6,378,067 
- 
- 

776,180 
1,275,835,.98 
1,529,540.67 

889,259.95 
1,836,487.18 

1,135,341 
4,168,300 

 
538,475 

 11,446,331.89 14,527,714.73 13,123,814.40 16,255,277.47 18,527,486.78 

 
 
 
 
 
 
 



  

 

สวนท่ี  3 
 

สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในปที่ผานมา 
 

ผลการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลท่ีผานมา 

  องคการบริหารสวนตําบลหินแกว ไดจัดตั้งข้ึนมาตั้งแตป พ.ศ.2540 มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ท้ังหมด 6  หมูบาน ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีมีหลายรูปแบบ ท้ังความตองการดานโครงสราง
พ้ืนฐาน เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน 
  ผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลหินแกวท่ีผานมาไมบรรลุตามวัตถุประสงค
และเปาหมาย เพราะมีแผนงาน/โครงการท่ียังไมไดดําเนินการจํานวนมากซ่ึงมีขอจํากัดในเรื่องงบประมาณ 

สําหรับในชวงท่ีผานมา แผนงาน/โครงการท่ีไดดําเนินการไปแลวสามารถแยกเปนงานไดดังนี้ 
 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
 1.1 แนวทางการพัฒนา 
  1.1 แนวทางการคมนาคมและขนสง 
  1.2 แนวทางการคมนาคมสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
 1.2 วัตถุประสงค  
                    1. เพ่ือพัฒนาระบบการคมนาคม สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหไดมาตรฐานครอบคลุม 
เพียงพอตอความตองการของราษฎร 
                    2. พัฒนาระบบประปา แหลงน้ํา และภาชนะกักเก็บน้ําใหมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
 2.1 แนวทางการพัฒนา 

2.1 แนวทางการสงเสริมอาชีพ 
2.2 แนวทางสวัสดิการสังคม 

   - การสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุ เบี้ยยังชีพ สุขอนามัย และสภาพแวดลอม 
   - การสงเสริมและพัฒนาผูพิการ สุขอนามัย และสภาพแวดลอม 
   - การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน อาหารเสริม(นม) และอาหารกลางวัน 
   - การสงเสริมดานท่ีพักอาศัยใหแกผูยากไร ผูดอยโอกาส ผูยากจน 

2.3 แนวทางการศึกษา 
2.4 แนวทางการสาธารณสุข  

 2.2 วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของกลุมอาชีพ 
  2. เพ่ือสงเสริมและสังคมสงเคราะหเด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส คนยากจน และผูพิการให
สามารถชวยตัวเองได 
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3. เพ่ือใหราษฎรมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูท้ังการศึกษา สุขภาพ สวัสดิการตางๆ  

ใหครบถวนใหมีคุณภาพและตอเนื่อง 
  4. เพ่ือสงเสริมและพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน 
  5. เพ่ือสงเสริมและการพัฒนาระบบสาธารณสุข ปองกันโรคระบาด เสริมสรางสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในสังคมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
3. ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

3.1 แนวทางการพัฒนา 
3.1 แนวทางการสงเสริมประชาธิปไตย 
3.2 แนวทางการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3.3 แนวทางดานการรักษาความสงบเรียบรอย 

 3.2 วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือใหประชาชนทราบถึงกระบวนการการมีสวนรวมตามแนวทางระบบประชาธิปไตย 

2. เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
3. เพ่ือสงเสริมความม่ันคงในชีวิต และทรัพยสิน และปองกันภัยฝายพลเรือน 

4. ยุทธศาสตรดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว 
 4.1 แนวทางการพัฒนา 
  4.1  แนวทางการสงเสริมการลงทุน  
  4.2  แนวทางการสงเสริมการเกษตร 
  4.3  แนวทางดานการทองเท่ียว 
          4.2 วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือสงเสริมและพัฒนาระบบและแหลงทองเท่ียวในตําบล 
   2. เพ่ือสงเสริมการเกษตรในการลดตนทุนการผลิตทางการเกษตร 
   3. เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร 
   4. เพ่ือสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคในชุมชน เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑ 
   5. เพ่ือสงเสริมใหชุมชนพ่ึงพาตนเองไดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5.1 แนวทางการพัฒนา 
  5.1 แนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ คุมครองดูแลบํารุงรักษาปา 
และน้ําแบบบูรณาการ 
           5.2 วัตถุประสงค 

1 เพ่ืออนุรักษ ปองกัน รักษาฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติใหมีความสมดุล 
2 เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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6. ยุทธศาสตรดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
6.1 แนวทางการพัฒนา 

  6.1 แนวทางการสงเสริมและการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน  
  6.2 แนวทางการอนุรักษขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และรักษาอัตลักษณของทองถ่ิน 
  6.3 แนวทางการอนุรักษ ทํานุบํารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพ้ืนท่ี 
 6.2 วัตถุประสงค  
                    1. เพ่ือรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน ท้ังในระดับชาติและ
ระดับทองถ่ินไวใหคงอยูตลอดไป    
7. ยุทธศาสตรดานนโยบายสําคัญของรัฐบาล 

7.1 แนวทางการพัฒนา 
  7.1 แนวทางการปองกันแกไขปญหายาเสพติด  
  7.2 แนวทางการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง 
 7.2 วัตถุประสงค  
                      1. เพ่ือรณรงคและสงเสริมการปองกันยาเสพติด 
                      2. เพ่ือเสริมสรางจิตสํานึกและคานิยมใหมีคุณธรรม จริยธรรมมิใหมีการกระทําผิดการทุจริต 
8. ยุทธศาสตรดานการบริหารองคกร 

8.1 แนวทางการพัฒนา 
  8.1 แนวทางการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพขององคกรใหมีประสิทธิภาพ  
 8.2 วัตถุประสงค  
                    1. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองคกร 
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บัญชีสรุปผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

ตามแผนพัฒนา ป 2558 

องคการบริหารสวนตําบลหินแกว  อําเภอทาแซะ  จังหวัดชุมพร 

ยุทธศาสตรการพัฒนา จํานวนโครงการ 
ตามแผนพัฒนา ป 2558 

จํานวนโครงการ 
ท่ีปฏิบัติในป 2558 

1. ยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
1.1 การคมนาคมและขนสง 
1.2 การสาธารณปูโภคและสาธารณูปการ 

 
18 
15 

 
11 
7 

รวม 34 18 
2.  ยุทธศาสตรดานสงเสรมิคณุภาพชีวิต 

2.1 การสงเสริมอาชีพ 
2.2 สวัสดิการสังคม 
2.3 การศึกษา 
2.4 การสาธารณสุขและการอนามัย 

 
8 

15 
16 
7 

 
2 
8 
6 
5 

รวม 46 21 
3.   ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษา 
ความสงบเรียบรอย 
       3.1 การสงเสริมประชาธิปไตย 
       3.2 การปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
       3.3 การรกัษาความสงบเรียบรอย 

 
 

2 
6 
5 

 
 
- 
2 
- 

รวม 13 2 
4. ยุทธศาสตรดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว 
4.1 การสงเสรมิการลงทุน 
4.2 การสงเสรมิการเกษตร 
4.3 การทองเท่ียว 

 
 

3 
2 
2 

 
 
- 
- 
- 
 

รวม 7 0 
5.  ยุทธศาสตรดานบรหิารจดัการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ
5.1 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ

13 
 

4 

รวม 13 4 
6. ยุทธศาสตรดานศลิปะ วัฒนธรรมจารีตประเพณีและ             

ภูมิปญญาทองถ่ิน 
6.1 การสงเสรมิการสืบทอดภูมปิญญาทองถ่ิน 
6.2 การอนุรักษขนมธรรมเนียม จารีตประเพณี                 
และรักษาอัตลักษณของทองถ่ิน 
6.3 การอนุรักษ ทํานุบํารุง รักษาโบราณสถาน         
โบราณวัตถุในพ้ืนท่ี 

 
 

3 
7 
 

1 

 
 

1 
4 
 
- 

รวม 11 5 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา จํานวนโครงการ 
ตามแผนพัฒนา ป 2558 

จํานวนโครงการ 
ท่ีปฏิบัติในป 2558 

7. ยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
7.1 การปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 
7.2 การปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤตมิิชอบ      
ในภาครัฐอยางจริงจัง 
7.3 การเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 

 
3 
1 
 

3 

 
3 
- 
 
- 

รวม 7 3 
8.  ยุทธศาสตรดานการบริหารองคกร 

8.1 การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพขององคกรใหมี
ประสิทธิภาพ 
 

 
21 

 
8 

รวม 21 8 
รวมท้ังสิ้น 152 61 

 คิดเปนรอยละ 40.13 
 

          สรุปผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา ป 2558 จํานวนโครงการท่ีมีตาม

แผนพัฒนาป 2558 และโครงการเพ่ิมเติมแผนพัฒนาสามป พ.ศ.2558-2560 เพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 1) ซ่ึง

ประกาศใชเม่ือวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๘ โครงการเพ่ิมเติมแผนพัฒนาสามป พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ เพ่ิมเติม (ฉบับ

ท่ี ๒)  ประกาศใชเม่ือวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๘  รวมจํานวนท้ังสิ้น  150   โครงการ องคการบริหารสวน

ตําบลหินแกว  ไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากรัฐบาลอีก       จํานวน 1 โครงการ  และการดําเนินโครงการ

หินแกว     Bike  for Mom  จํานวน 1 โครงการ  รวมท้ังสิ้น      152 โครงการ        ซ่ึงองคการบริหาร

สวนตําบลหินแกว สามารถปฏิบัติตามแผนพัฒนา   ป ๒๕๕๘  ไดจริง      จํานวน  61    โครงการ    คิดเปน

รอยละ   40.13    ของโครงการท่ีมีปฏิบัติไดจริงในแผนพัฒนาท้ังหมดป 2558 
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จากตารางขางตน สามารถแสดงเปนแผนภูมิเปรียบเทียบการปฏิบัติตามแผนพัฒนาป 2558 ท้ัง ๘ 

ยุทธศาสตร        ไดตามแผนภูมิ 

 
 

 จากแผนภูมิขางตนแสดงใหเห็นวา ท้ัง ๘ ยุทธศาสตรการพัฒนานั้น องคการบริหารสวนตําบลหินแกว 

มีการพัฒนาในยุทธศาสตรเรียงตามลําดับไดดังตอไปนี้ 

 อันดับท่ี 1  คือยุทธศาสตรดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มากท่ีสุด  ถึงรอยละ 34  ของโครงการท่ีปฏิบัติ

ท้ังหมด 

 อันดับท่ี ๒  คือยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐาน  รอยละ  30  ของโครงการท่ีปฏิบัติท้ังหมด 

 อันดับท่ี 3  คือยุทธศาตรดานบริหารองคกร  รอยละ    13   ของโครงการท่ีปฏิบัติท้ังหมด 

 อันดับท่ี 4  คือยุทธศาสตรดานศิลปะ วัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน รอยละ 8 ของ

โครงการท่ีปฏิบัติท้ังหมด         

 อันดับท่ี 5 คือยุทธศาสตรดานบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รอยละ 7 ของโครงการ

ท่ีปฏิบัติท้ังหมด 

 อันดับท่ี ๖  คือยุทธศาสตรดานนโยบายสําคัญของรัฐบาล รอยละ 5 ของโครงการท่ีปฏิบัติท้ังหมด 

 อันดับท่ี 7  คือยุทธศาสตรดานดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย         

รอยละ 3 ของโครงการท่ีปฏิบัติท้ังหมด 

 อันดับท่ี  8  คือ ยุทธศาสตรดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว 

มิไดมีการดําเนินการแตอยางใด 
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จากตารางขางตน สามารถแสดงเปนแผนภูมิเปรียบเทียบระหวางโครงการตามแผนพัฒนา และท่ีนํามาปฏิบัติ

ไดจริง ตามแผนภูมิ 

 

  จากแผนภูมิท้ัง ๘ ยุทศาสตร องคการบริหารสวนตําบลหินแกว สามารถปฏิบัติตาม

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐) ไดดังตอไปนี้ 

  ยุทธศาสตรท่ี 1 คือยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐาน  แผนพัฒนา   34     โครงการ 

ดําเนินการได      18 โครงการคิดเปนรอยละ 30 ของโครงการท่ีปฏิบัติท้ังหมด 

  ยุทธศาสตรท่ี ๒  คือดานคุณภาพชีวิต แผนพัฒนา 46   โครงการ ดําเนินการได   21    

โครงการ  คิดเปนรอยละ 34  ของโครงการท่ีปฏิบัติท้ังหมด 

  ยุทธศาสตรท่ี ๓ คือยุทธศาสตรการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบ

เรียบรอยแผนพัฒนา  13     โครงการ       ดําเนินการได    2    โครงการ  คิดเปนรอยละ 3    ของ

โครงการท่ีปฏิบัติท้ังหมด 

  ยุทธศาสตรท่ี  4  คือยุทธศาสตรดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และ

การทองเท่ียว แผนพัฒนา  7     โครงการ  ไมไดมีการดําเนินการแตอยางใด 

  ยุทธศาสตรท่ี  ๕  คือยุทธศาสตรดานบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

แผนพัฒนา       13 โครงการ ดําเนินการได  4 โครงการ คิดเปนรอยละ 7  ของโครงการท่ีปฏิบัติท้ังหมด 
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  ยุทธศาสตรท่ี ๖  คือยุทธศาสตรดานศิลปะ วัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน

แผนพัฒนา      11 โครงการ  ดําเนินการได  5     โครงการ คิดเปนรอยละ   8   ของโครงการท่ีปฏิบัติ

ท้ังหมด 

  ยุทธศาสตรท่ี  ๗  คือยุทธศาสตรดานนโยบายสําคัญของรัฐบาล แผนพัฒนา 7     โครงการ 

ดําเนินการได    3   โครงการ   คิดเปนรอยละ  5     ของโครงการท่ีปฏิบัติท้ังหมด 

  ยุทธศาสตรท่ี ๘  คือยุทธศาสตรดานการบริหารองคกร  แผนพัฒนา  21     โครงการ 

ดําเนินการได     8  โครงการ    รอยละ   13   ของโครงการท่ีปฏิบัติท้ังหมด 

 

หลักการและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลท่ีผานมา 
  การวางแผนเปนการพิจารณา  และกําหนดแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย ท่ี
เปรียบเสมือนเปนสะพานเชื่อมโยงระหวางปจจุบันละอนาคต  เปนการคาดการณสิ่งท่ียังไมเกิดข้ึน                  
การวางแผนจึงมีความเก่ียวของกับการคาดการณตาง ๆ  ในอนาคต  และการตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติ ท่ีดี
ท่ีสุด โดยผานกระบวนการคิดกอนทํา  ฉะนั้น  จึงกลาวไดวา  การวางแผน คือความพยายามท่ีเปนระบบ  เพ่ือ
ตัดสินใจ  เลือกแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดสําหรับอนาคต  เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 
  องคการบริหารสวนตําบล  จึงจําเปนตองมีการวางแผนเพ่ือใชเปนกรอบทิศทางในการพัฒนา
โดย  กําหนดใหสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับตาง ๆ    ไดแก  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
นโยบายของรัฐบาล   แผนกระทรวง  แผนกรมและรัฐวิสาหกิจตางๆ  ซ่ึงเปนแผนระดับชาติ  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัด  ตลอดจนแผนยุทธศาสตรอําเภอ   และแผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลเอง 

ดังนั้น  องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะบทบาทของภาคีการพัฒนาในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  11  จะตองดําเนินกิจกรรมเพ่ือตอบสนองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  11    ดังนี้ 

1.   นําแผนชุมชนมาประกอบการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ิน และผลักดันการดําเนินงานภายใตแผนชุมชนใหบังเกิดผลเปนรูปธรรม     โดยการระดมทรัพยากรใน
พ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ังจากภาครัฐ   เอกชน    พัฒนาเอกชน  และชุมชน    เพ่ือสรางการมีสวนรวม  และความ
เปนเจาของ  ท่ีนําไปสูการพัฒนาชุมชน   โดยชุมชน   เพ่ือชุมชน 

2.  จัดบริการทางเศรษฐกิจและสังคมชั้นพ้ืนฐานใหชุมชนอยางท่ัวถึง  และมีประสิทธิภาพ  
คนในชุมชนสามารถเขาถึงแหลงทุน   การศึกษา   สาธารณสุข  และการคุมครองทางสังคม   ไดอยางเทาเทียม 

3.  ประสานความรวมมือระหวางภาคีการพัฒนาตาง ๆ  ในทุกระดับตั้งแตชุมชน  จังหวัด  
กลุมจังหวัด  ภูมิภาค   และประเทศ    ในการดําเนินโครงการและกิจกรรมการพัฒนาท่ีกอใหเกิดประโยชนตอ
ชุมชนอยางกวางขวางในหลายมิติ   พรอมท้ังสนับสนุนใหมีมาตรการทางสังคมเพ่ือเฝาระวังและตรวจสอบ
บริการตาง ๆ  ใหมีความโปรงใส   เปนธรรม  โดยมีมาตรการการคุมครองผูท่ีทําประโยชนเพ่ือชุมชน/สังคม 

4.  พัฒนาฐานขอมูลทองถ่ิน  ใหเปนระบบและปรับใหทันสมัยอยูเสมอ   ท้ังขอมูลครัวเรือน  
ขอมูลศักยภาพทองถ่ินในประเด็นตาง ๆ  อาทิ  การรวมกลุมกิจกรรมของชุมชน   ทุนทางเศรษฐกิจ  ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ   ทุนภูมิปญญาทองถ่ิน  และปราชญ หรือผูนําตามธรรมชาติในชุมชน  สนับสนุนการจัด
องคความรูในชุมชน  ประสานสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี  และเปดเวทีภาคประชาสังคม  มีบทบาทในการรวม
พัฒนาและเปนแกนในการจัดองคความรู  
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5.  พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลของชุมชน   และจัดทําตัวชี้วัดความเขมแข็งในชุมชน
มิติตาง ๆ  เชน  ตัวชี้วัดความสุขของชุมชน  ท้ังความสุขภายในจิตใจ  เชนการเขาถึงหลักศาสนา  ความ
ภาคภูมิใจในทองถ่ิน  เปนตน  และความสุขภายนอก  เชน  การมีครอบครัวท่ีอบอุน   การมีปจจัยสี่พอเพียง   
การมีหลักประกันชีวิต    เปนตน 

องคการบริหารสวนตําบลหินแกว     ไดวิเคราะหถึงโอกาสและภาวะเสี่ยงหรือขอจํากัดอัน
เปนสภาวะแวดลอมภายนอกท่ีมีผลตอการพัฒนาดานตาง ๆ  รวมท้ังการวิเคราะหจุดออน  จุดแข็ง   ของ
องคการบริหารสวนตําบลหินแกว  อันเปนสภาวะแวดลอมภายในทองถ่ิน   ซ่ึงท้ังหมดเปนการประเมิน
สถานภาพขององคการบริหารสวนตําบล หินแกวในปจจุบัน  เพ่ือตอบคําถามวา “ ปจจุบันองคการบริหารสวน
ตําบลหินแกว  มีสถานภาพการพัฒนาอยูในระดับใด  และอยูท่ีจุดไหน ”  สําหรับใชเปนประโยชนในการ
กําหนดการดําเนินงานในอนาคตตอไป 

ในเบื้องตนนอกจากปญหาความตองการท่ีเกิดจากความตองการของชุมชนผานทางเครือขาย
ประชาคม    ประชาสังคม  หนวยงานตาง ๆ    องคกรภาครัฐ    ท่ีรวบรวมไวในการจัดทําแผนพัฒนามาอยาง
ตอเนื่องแลวในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา  องคการบริหารสวนตําบลหินแกว  ไดมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล  ภายใตขอกําหนดและอํานาจ
หนาท่ีตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 
2548    

การวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอก 
 จุดแข็ง 
  1.  เปนชุมชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีพืชเศรษฐกิจของชุมชน คือยางพารา และปาลม
น้ํามัน ทําสวน ทํานา ทําไรตาง ๆมากมาย 
  2.  มีการประสานงานและรวมมือระหวางหนวยงานราชการเปนอยางดี 
  3.  มีการจัดประชุมประชาคมหมูบานเพ่ือรับทราบปญหาและความตองการของประชาชนเปน
ประจําทุกป 
  4.  มีแหลงน้ําสําคัญท่ีสามารถประกอบการเกษตรไดดี 
  5.  ประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นในการเสนอโครงการ/กิจกรรม
ในการพัฒนาทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน 
  6.  ประชาชนใหความรวมมือและมีสวนรวมในการพัฒนา 
  7.  เปนชุมชนท่ีมีประเพณีและศิลปวัฒนธรรมประจําทองถ่ินท่ีเปนเอกลักษณ   เชนประเพณี   
วันตรุษไทย 
  8.  มีการสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมเสริมสรางความอบอุนของครอบครัวและกิจกรรม
สรางสรรคแกเด็กและเยาวชน 
  9.  มีการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพท่ีเขมแข็งเขาถึงประชาชนในพ้ืนท่ี 
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โครงสรางองคกร (Structure) 
  1.  มีการแบงสวนราชการออกเปน 3  สวน ไดแก สํานักงานปลัด  กองคลัง  กองชาง  และมี
การแบงงานและมอบหมายงานกันอยางชัดเจนภายในองคกรและลดความซํ้าซอนในการปฏิบัติงาน 
  2.  เปดโอกาสใหบุคลากรไดรับการอบรมอยางตอเนื่อง 
  3.  ผูบริหารทองถ่ินมีวิสัยทัศน ดําเนินนโยบายตามระเบียบกฎหมายเพ่ือตอบสนองความ
ตองการของประชาชน 
กลยุทธขององคกร (Strategy) 
  4.  มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร  และแผนพัฒนาสามป  ในดานโครงสรางพ้ืนฐาน  คุณภาพ
ชีวิต  เศรษฐกิจ สังคม  การศึกษา  วัฒนธรรม  โดยการมีสวนรวมของประชาชน ครอบคลุมในทุกๆ ดาน 
ระบบในการดําเนินงานขององคกร (Systems) 
  5.   ในการจัดทํางบประมาณเปนไปตามระบบและถูกตองตามระเบียบของวิธีการงบประมาณ 
  6.  มีการจัดทําระบบบัญชีท่ีเปนปจจุบัน  และถูกตองตามระเบียบ ของ อปท. 
  7.  มีการประกาศลดข้ันตอนการปฏิบัติงานในทุกกระบวนงานเพ่ือเปนการอํานวยความสะดวก
ใหกับประชาชนผูรับการบริการ  เชนการชําระภาษีตาง ๆ ฯลฯ 
รูปแบบหรือพฤติกรรมในการบริหารงานของผูบริหารระดับสูง (Style) 
  8.  ผูบริหารเนนกระบวนการมีสวนรวม  และรับฟงความคิดเห็น  จากทุกฝาย   
  9.  ผูบริหารใหความเสมอภาค  และยุติธรรมกับทุกฝาย 
สมาชิกในองคกร (Staff) 
  10.  บุคลากรในองคกรมีจํานวนท่ีเหมาะสมกับขนาดขององคกร 
คานิยมรวมกันของสมาชิกในองคกร (Shared  Values) 

11.  สมาชิกในองคกรมีคานิยมวา  ทํางานมีประสิทธิภาพ โปรงใส  ประหยัด  และตรวจสอบ
ได  
การวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอก 
 จุดออน 
  1.  เกษตรกรสวนใหญไมมีเอกสารสิทธิในท่ีดินทํากิน 
  2.  ระบบสาธารณูปโภคยังไมเพียงพอกับความตองการ 
  3.  ขาดแหลงน้ําสําหรับอุปโภค บริโภค ท่ีเพียงพอในชวงฤดูแลง ทําใหผลิตผลไมไดตาม
เปาหมายท่ีวางไว 
  4.  การขนสงสินคาทางการเกษตรเกิดความลาชา ผลจากเสนทางคมนาคมชํารุด ไมสะดวก 
รวดเร็ว  
  5.  ประชาชนบางกลุมยังไมใหความสําคัญในการประสานงานและระดมความคิดเห็นกัน       
ในแตละชุมชนเพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชน 
  6.  ประชาชนยังไมตระหนักถึงสิทธิทางการเมืองเทาท่ีควร ยังคํานึงถึงผลประโยชนเทานั้น 
  7.  การรวมกลุม หรือองคกรชุมชนในบางกลุมยังขาดความเขมแข็งและยั่งยืน 
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  8.  งบประมาณในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลมีจํานวนจํากัด ทําใหไม
สามารถนํามาบริหารจัดการใหเพียงพอกับความตองการ/ความเดือดรอนของประชาชน และเกิดความลาชาใน
การบริหารจัดการ 
  9.  มีอุปกรณสนามเด็กเล็กยังไมไดมาตรฐาน และอุปกรณเครื่องเลนกลางแจงมีปริมาณนอยไม
เพียงพอตอความตองการของเด็กเล็ก 
  10. ปญหาเด็กในวัยเรียน ขาดความอบอุนในครอบครัวเนื่องจากความเจริญทางดานวัตถุสังคม 
และสื่อออนไลนท่ีเขาถึงเด็ก 
  11. ปญหาดานสาธารณสุขมูลฐาน ท่ีอาสาสมัครสาธารณสุขยังขาดความรูความเขาใจท่ีถูกตอง
เก่ียวกับโรคระบาด และเครื่องมืออุปกรณไมพรอม 
  12. ปญหาภูมิปญญาทองถ่ินกําลังสูญหายไป ไมมีบุคคลสืบทอดตอ 
  13.  มีการใชสารเคมีในระบบการเกษตรสูง ขาดความสนใจในการนําปุยชีวภาพเขามาใชแทน
สารเคมี เพ่ือลดตนทุนการผลิต และรักษาสิ่งแวดลอม 
  14. เกษตรกรมีความชํานาญเฉพาะการผลิตแตไมมีประสบการณดานการตลาด 
  15. ปญหาราคาสินคาการเกษตรตกต่ํา ไมไดรับการประกันราคา 
  16. ทรัพยากรธรรมชาติ และปาไม ถูกบุกรุกทําลายอยางตอเนื่อง 
  17. แหลงทองเท่ียวท่ีมี ยังไมไดรับการดูแล และสงเสริมการทองเท่ียวอยางจริงจังเนื่องจากไม
มีงบประมาณมาดําเนินการ 
  18. ประชาชนขาดความรู ความเขาใจระเบียบกฎหมาย ขาดความตระหนักในบทบาทหนาท่ี
ในการเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมตาง ๆ ขององคการบริหารสวนตําบล 
โครงสรางองคกร (Structure) 
  1.  ในบางกิจกรรมมีการสั่งการบุคลากรท่ีซํ้าซอนสายการบังคับบัญชา 
  2.  บุคลากรยังขาดทักษะ และความชํานาญดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย 
กลยุทธขององคกร (Strategy) 
  2.  มีแผนพัฒนาสามป  แตไมบรรลุวัตถุประสงคเนื่องจากมีขอจํากัดในดานของงบประมาณ 
  3.  มีอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชสํานักงานไมเพียงพอตอความตองการ  

 
 โอกาส Opportunity 
เศรษฐกิจ  (Economic) 
  1.  มีพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับทําการเกษตร  ทําใหประชาชนมีอาชีพ และรายไดท่ีแนนอน 
  2.  มีการรวมกลุมทางดานอาชีพเสริม  โดยไดรับการสนับสนุนทางวิชาการและดานการตลาด
จากหนวยงานราชการอ่ืน  ทําใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
  3.  รัฐบาลไดกระจายอํานาจใหสามารถบริหารจัดการตามภารกิจหนาท่ี 
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กฎหมาย   ( Legal) 
  4.   พรบ.กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ  ทําใหทองถ่ินไดรับการจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมข้ึน  และสามารถดําเนินภารกิจอ่ืนไดมากข้ึน  
สังคม    (Social ) 
  4.  เปนสังคมชนบท  มีความอบอุน และสามัคคี ในครอบครัวและชุมชน  สงผลใหชุมชน
เขมแข็ง 
 
วัฒนธรรม  (Cultural) 
  5.  ประชาชนในชุมชนใหความสําคัญกับการฟนฟูและอนุรักษในวัฒนธรรมทองถ่ิน 
ตางประเทศ  หรือโลกาภิวัตน  (Global or Globalization) 
  6.  สถานศึกษาใหการสนับสนุนประชาชนในการศึกษาหาความรูจากระบบอินเตอรเน็ตเพ่ือใช
ในชีวิตประจําวัน  และเปนความรูเพ่ิมเติมในการประกอบอาชีพ  
  7.  สนับสนุนใหประชาชนไดรับการศึกษาหาความรูเก่ียวกับ ICT ในระบบการศึกษา และ
ศึกษาหาความรูเก่ียวกับการใชภาษาตาง ๆ  เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 
การวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอก 
 อันตราย /ภัยคุกคาม 
เศรษฐกิจ  (Economic) 
  1.  ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ําสงผลกระทบตอรายไดของประชาชน 
  2.   เสนทางการคมนาคม  การขนสงสินคาไมสะดวกทําใหการขนสงสินคาลาชา  และเกิด
ความเสียหาย 
เทคโนโลยี  (Technological) 
  3.  เทคโนโยลีรวดเร็วทันสมัย  ประชาชนไมเขาใจเทคโนโลยีทําใหไมสามารถนํามาใชใหเกิด
ประโยชนได หรืออาจใชไปในทางท่ีกอใหเกิดความเสียหายกับองคกรหรือบุคคลนั้นเองไป 
  4. เทคโนโลยีมีความทันสมัยรวดเร็ว ทําใหประชาชนไมสามารถเรียนรูไดทันตามสถานการณ 
  5. งบประมาณท่ีรัฐจัดสรรและอุดหนุนยังไมเพียงพอตอการแกไขและสนองความตองการของ
ประชาชนได  
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การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 
จากการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลหินแกว  เพ่ือใชเปนกรอบแนว

ทางการพัฒนาทองถ่ินท่ีผานมา  มีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาออกเปน  8  ดาน ซ่ึงมีแนวทางการ
พัฒนาครอบคลุมถึงศักยภาพและทิศทางการพัฒนาตําบลไดอยางท่ัวถึงเปนไปอยางเหมาะสมและตอบสนอง
ความตองการของทองถ่ินไดตามสมควรกับงบประมาณท่ีไดรับ   ซ่ึงในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 
2558- 2560)  ขององคการบริหารสวนตําบลหินแกว  ในครั้งนี้  เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทํา
งบประมาณ  สําหรับงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2558   ซ่ึงคณะกรรมการในองคกรการ
จัดทําแผนพัฒนาฯ  ไดแก  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหินแกว  
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหินแกว  และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล  ไดปฏิบัติงานตามบทบาทและหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายภายใต ขอกําหนดของ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของทองถ่ิน พ.ศ. 2548   อยางตอเนื่องมาตลอด     
โดยเฉพาะในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาฯ ไดมีการติดตามผลการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา  ภายใตกรอบแผนพัฒนาสามปในปงบประมาณท่ีผานมา     (พ.ศ. 2557)  ซ่ึงได
รวบรวมและสรุปผลการติดตาม  พรอมท้ังรายงานเสนอใหผูบริหารฯ ไดรับทราบมาโดยตลอด  จึงเปน
ฐานขอมูลท่ีสําคัญท่ีจะนํามาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2559 - 2561)  เพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุด  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการงานดําเนินงานใหเปนไปตามความตองการของแตละ
หมูบาน  โดยผูปฏิบัติสามารถแปลงนโยบายตางๆ ของภาครัฐหรือผูบริหารฯ ไปสูการปฏิบัติไดอยางถูกตอง
และชัดเจน   

1. การดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
-  สามารถพัฒนาและปรับปรุงเสนทางคมนาคมในหมูบาน/ตําบล ใหไดมาตรฐาน 
   ประชาชนไดรับความสะดวกสบายในการสัญจร 
-  พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  เชน ดานขยายเขต/ปรับปรุงซอมแซม   
   ไฟฟาใหแกประชาชนไดรับบริการอยางท่ัวถึง  ครบถวน  และมีประสิทธิภาพ 

  -  พัฒนาและปรับปรุงขยายเขตประปา กอสรางฝาย แหลงน้ําเพ่ือการเกษตรและ 
                        อุปโภค บริโภค มีภาชนะเก็บกักน้ําใหมีคุณภาพ เพียงพอและไดมาตรฐาน   

2.  การดําเนินงานตามยุทธศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
-  ปรับปรุงภูมิทัศน  และสภาพแวดลอมภายในหมูบาน/ตําบล มีความรมรื่นสวยงาม  
   เชน ปลูกตนไมสองขางถนน  ฯลฯ 
-  สรางจิตสํานึกในการดูแล และปองกัน  ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 -  รวมมือรวมใจกันจัดทําฝายก้ันน้ําเพ่ือกักเก็บน้ําไวใชในชวงฤดูแลง 

 3.   การดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
  -  จัดกิจกรรมดานสังคม และสวัสดิการตาง ๆ แกเด็กในระดับปฐมวัย ระดับ 
                        ประถมศึกษา สตรี ผูสูงอายุ  คนพิการ และผูดอยโอกาสทางสังคม เพ่ือพัฒนา 
                        คุณภาพชีวิตใหแกประชาชนดียิ่งข้ึน 
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-  สงเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมทางดานกีฬาและนันทนาการ เชน การจัดกีฬา 
   ตําบล สนับสนุนอุปกรณกีฬา เปนตน เพ่ือพัฒนาทางดานรางกายและจิตใจ 

  -  ใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาแกโรงเรียนภายในตําบล ในการเสริมสรางศักยภาพ 
   และคุณภาพของคนในทองถ่ินมากยิ่งข้ึน 

  -  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยการพัฒนาบริการสาธารณสุขในดานการปอง-                       
                      กันและรักษา ทําใหประชาชนมีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรง ปลอดภัยจากโรคภัยไขเจ็บ 
  -  สงเสริมใหมีการปองกันและระงับการแพรระบาดของโรคตาง ๆ  

4.  การดําเนินงานตามยุทธศาสตรการสงเสริมวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และ
การทองเท่ียว 

-  มุงเนนการพัฒนาและสงเสริมอาชีพของราษฎรในภาคเกษตร ใหมีรายไดจากการ 
   ประกอบอาชีพเพ่ิมมากข้ึนเชนดานสงเสริมอาชีพดานเศรษฐกิจพอเพียง  -  

สงเสริมอาชีพเสริมรายได เชน การฝกอาชีพทําดอกไมจันทน และการผูกผาในงาน 
-  สงเสริมการลดตนทุนในการผลิต โดยการใชปุยชีวภาพ และเทคโนโลยีวิทยาการดาน 
   การเกษตรสมัยใหม  

 5.  การดําเนินงานตามยุทธศาสตรดานศาสนา  วัฒนธรรม  และประเพณี 
  -  สงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมดานศาสนาและวัฒนธรรมจารีตประเพณีและ 

   ภูมิปญญาทองถ่ิน  ใหเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชนในพ้ืนท่ีใหคงอยูสืบไป 
-  สงเสริม และสนับสนุนการจัดกิจกรรมงานรัฐพิธี  วันสําคัญทางศาสนา  และงาน   
   ประเพณีตาง ๆ ในทองถ่ินใหคงอยูสืบทอดตอไป 

 6.  การดําเนินงานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอยของชุมชน 
  -  การสงเสริมและสนับสนุนการรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและ 

   ทรัพยสิน 
  -  ปรับปรุงและพัฒนาการจัดระเบียบสังคม 
  -  การสงเสริมและสนับสนุนการแกไข และปองกันปญหายาเสพติดในชุมชน 
  -  การสงเสริมและสนับสนุนการปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
  -  สนับสนุน  สงเสริมใหหมูบาน/ ชุมชน มีความเขมแข็ง 

 7.  การดําเนินงานตามยุทธศาสตรดานนโยบายของรัฐบาลและบริหารจัดการองคกร 
  -   พัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองคกรใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ี  

    สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- ปรับปรุงระบบการใหบริการแกประชาชนใหเปนไปดวยความถูกตองรวดเร็ว  
     โปรงใส และเปนธรรมเปนท่ียอมรับของประชาชน 
- จัดหาเครื่องมือ เครื่องใชเพ่ือเสริมศักยภาพในการใหบริการแกประชาชนมากยิ่งข้ึน 
- ปรับปรุงพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได องคการบริหารสวน    

ตําบลสามารถมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีเพ่ิมมากข้ึน 
- รณรงคและสงเสริมการปองกันยาเสพติด เชนสงเสริมการแขงขันกีฬา 
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- เสริมสรางจิตสํานึกและคานิยมใหมีคุณธรรม จริยธรรมมิใหมีการทุจริต ปลูกฝงเยาวชน
ใหมีคุณธรรม จริยธรรม 

- เสริมสรางใหประชาชนเตรียมพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน  
 

สถานการณทางสังคม  เศรษฐกิจ  เทคโนโลยี  สภาพแวดลอมในพ้ืนท่ีท่ีผานมา  และคาดการณ 
ผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

    1.  ปญหาทางดานสังคม  การศึกษา  และสาธารณสุข 
 1)  การแพรระบาดของไขเลือดออก  เนื่องจากการขาดความรวมมือในการกําจัดแหลง 
      เพาะพันธุลูกน้ํายุงลาย 

  2)  การแพรระบาดของยาเสพติด  เนื่องจากการขาดการแกไขปญหาอยางจริงจังและ 
                   ตอเนื่องจากหนวยงานภาครัฐ  และจากความออนแอของสถาบันครอบครัว 
  3)  ความออนแอทางวัฒนธรรมท่ีไดรับผลกระทบจากการไหลบาของวัฒนธรรมตางชาติผาน 
                   เทคโนโลยีเพ่ือการสื่อสาร  ทําใหวัฒนธรรมอันดีงามถูกละเลยหรือปรับเปลี่ยนไปอยางไม 
                   เหมาะสม 

การคาดการณผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
  การขาดความสํานึก รับผิดชอบตอตนเอง ครอบคัว และสังคม ทําใหเกิดปญหาดังกลาวขางตนซ่ึง
สงผลกระทบตอชีวิต ความเปนอยูยังคงมีมาอยางตอเนื่อง  ทางดานสังคม การศึกษา และสาธารณสุขในขณะท่ี
ประเทศไทยกําลังเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน  ซ่ึงจะมีการเคลื่อนยายแรงงาน  
นักทองเท่ียวอยางเสรี  มีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย  ซ่ึงจะมีผลกระทบตอสังคมท้ังดานบวกและ
ท้ังดานลบ  ดังนั้น จากสถานการณปญหาดังกลาวประชาชนในตําบลทรัพยอนันต ตองสรางความตระหนักรู 
และความรวมมือในการแกไขปญหาตาง ๆ และสรางภูมิคุมกันในตนเอง ครอบครัว และสังคมท้ังในดาน
การศึกษา และสาธารณสุข 

    2.  ปญหาดานเศรษฐกิจ 
  1)  ตนทุนการผลิตทางการเกษตรท่ีเพ่ิมสูงข้ึนจากปจจัยการผลิตตาง ๆ ไดแก ปุยเคมี  
                    สารเคมี  กําจัดศัตรูพืช  รวมถึงคาจางแรงงาน 
  2)  ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา และไมมีความแนนอน  เนื่องจากราคาถูกกําหนดโดย 
       พอคาคนกลาง และเกษตรกรไมมีการรวมกลุมทําใหไมมีการตอรองราคาหรือ กําหนด 
                    ราคาผลผลิตท่ีเปนธรรม 
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การคาดการณผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
  ตําบลหินแกว  มีการปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของภาคใต ไดแก ยางพาราและปาลมน้ํามัน  
ประกอบกับมีแหลงรับซ้ือผลผลิตในพ้ืนท่ี  มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากยางราคาและปาลมน้ํามัน  
ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย (พ.ศ. 2558-2561) ท่ีกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมมูลคาพืชเศรษฐกิจยางพารา และปาลมน้ํามัน โดยการบริหารจัดการ
แบบครบวงจร (การผลิตข้ันตน การแปรรูป  การตลาด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการลดตนทุน และสราง
มูลคาเพ่ิม นอกจากนี้แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร (พ.ศ.2558-2561) ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรในการเพ่ิม
มูลคาทางเศรษฐกิจดานผลผลิตและการพัฒนาเกษตรกรรม  อุตสาหกรรมการเกษตร และทุนทางปญญา  ดวย
กลยุทธการเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตร  การปรับเปลี่ยนอาชีพทางการเกษตรใหเหมาะสมตามศักยภาพ
ของพ้ืนท่ี การสรางมูลคาเพ่ิมผลิตภัณฑชุมชนจากอัตลักษณของชุมชน การสงเสริมชองทางการตลาดในระดับ
สากล  และผลิตภาพแรงงาน 
 
  ดังนั้น  ดวยศักยภาพดานการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรของตําบลหินแกว  ซ่ึงสอดคลอง
กับยุทธศาสตรการพัฒนากลุมภาคใตฝงอาวไทย (พ.ศ. 2558-2561) และแผนพัฒนาจังหวัดชุมพร       
(พ.ศ.2558-2561)  เกษตรกรผูปลูกยางพาราและปาลมน้ํามันจึงมีโอกาสในการพัฒนาอาชีพและเพ่ิมรายได  
โดยการปรับเปลี่ยนแนวทางการผลิตดวยการลดการใชสารเคมี  และมีการรวมกลุมกันเพ่ือสรางพลังในการ
ตอรองราคาผลผลิตกับพอคาคนกลาง หรือผูประกอบการ 

     3.  ปญหาดานศักยภาพ  โครงสรางพ้ืนฐานและการบริการสาธารณะ 
  1)  โครงสรางพ้ืนฐาน และระบบสาธารณูปโภคยังไมท่ัวถึงและเพียงพอ เนื่องจากความจํากัด 
    ดานงบประมาณ 

การคาดการณผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
  ตําบลหินแกว มีสภาพพ้ืนท่ีท่ีเหมาะแกการตั้งสถานประกอบการขนาดใหญ  เนื่องจากเสนทางการ
คมนาคมท่ีสะดวก  ซ่ึงมืพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงผลิตกระแสไฟฟาดวยใชพลังงานชีวภาพ และมีสถานประกอบการ
ขนาดใหญมาตั้งอยูในพ้ืนท่ี  ดังนั้น  เพ่ือเปนการสงเสริมการลงทุน  โครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค
จะตองไดรับการพัฒนาใหมีความพรอมมากข้ึน  ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลหินแกว  จะตองมีการจัดเก็บ
รายไดใหครบถวน  ครอบคลุมมากยิ่งข้ึน  เพ่ือนํารายไดมาพัฒนาทองถ่ิน 

     4.  ปญหาดานการเมืองและการบริหาร 
  1)  การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ มีนอย และการรับรูขอมูล 
       ขาวสารของประชาชนไมท่ัวถึง 
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การคาดการณผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
  เนื่องจากวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไปของคนในปจจุบันท่ีตองทํางานนอกบาน หรือนอกพ้ืนท่ีอยูอาศัย  ทํา
ใหความรูสึกผูกพัน และโอกาสในการเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ลดนอยลง จึงขาดพลังในการขับเคลื่อนและ
พัฒนาทองถ่ิน  ซ่ึงตองอาศัยคนในทองถ่ินเองเปนผูกําหนดทิศทางการพัฒนา และชวยกันขับเคลื่อนใหมีการ
แกไขปญหาและพัฒนาทองถ่ินอยางตอเนื่อง  ดังนั้น  จึงมีความจําเปนตองสรางความตระหนักในการมีสวน
รวมในพัฒนาทองถ่ินใหประชาชนในตําบลมากยิ่งข้ึน 

     5.  ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  1)  ปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา ปาตนไมถูกทําลาย เกิดสภาวะภัยแลง 

การคาดการณผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
  ตําบลหินแกว  เปนพ้ืนท่ีท่ีมีพ้ืนท่ีปาเปนจํานวนมาก แตเนื่องจากมีประชากรบุกรุกทําลายปา เพ่ือ
ทําการเกษตร ทําใหพ้ืนท่ีปาลดลง สัตวปาทางธรรมชาติลดลง จึงตองมีการปลูกฝงใหประชาชนเล็งเห็นคุณคา
ในการปลูกปาสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  
 
 
การวิเคราะหการเปล่ียนแปลงในระดับภูมิภาค ประเทศ และตางประเทศในเรื่องท่ีสงผลกระทบตอ  
อบต. โดยวิเคราะหใน ๔ ประเด็น ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอม  ดานการพัฒนาภาคพ้ืนท่ีและชุมชน 
 
๑. ดานเศรษฐกิจ 

    การเปลี่ยนแปลงกฎกติกาใหมของโลก วิกฤตเศรษฐกิจโลกท่ีเกิดข้ึนในชวงท่ีผานมา ทําใหท่ัวโลก 
ปรับเปลี่ยนกฎกติกาในการทําธุรกิจท้ังดานการคา การลงทุน การเงิน การรวมกลุมของประเทศตางๆ มีมาก 
ข้ึน  โดยเฉพาะในทวีปเอเชียจะรวมกลุมกันทางเศรษฐกิจมากข้ึน เพ่ือสงเสริมการคา   ใหสิทธิพิเศษระหวาง 
ประเทศภายในกลุม  และสามารถตอรองกับประเทศนอกกลุมไดมากข้ึน  การสงเสริมใหเกิดความเคารพและ 
รักษาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของทุกคนอยางเทาเทียมกัน โดยประเทศไทยมีการจัดการความเสี่ยงดานการเงิน 
ดีข้ึน เศรษฐกิจในประเทศมีการขยายตัว การใชพลังงานทดแทนมีมากข้ึน แตภาระหนี้สาธารณะสูง แนวทาง 
การสรางรายไดของประเทศ มุงไปท่ีภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมท่ีใชความคิดริเริ่มในการผลิต ภาคการ 
เกษตรไดรับผลกระทบจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรม ตองพ่ึงปจจัยการผลิตจากตางประเทศ ทําใหมีตน 
ทุนการผลิตสูง พ้ืนท่ีมีจํากัดและถูกใชไปเพ่ือกิจการอ่ืน แรงงานภาคการเกษตรมีแนวโนมลดลง และการนํา 
ผลผลิตทางการเกษตรไปแปรรูปทางอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเพ่ือใหไดราคาท่ีสูงข้ึนยังมีนอย 
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๒. ดานสังคม 
การเขาสูสังคมผูสูงอายุ ประชากรสูงอายุจะเพ่ิมข้ึน ทําใหตองจางแรงงานจากตางประเทศเกิดการ 

นําวัฒนธรรมของกลุมเขามาใชในประเทศนั้นๆ  และวิธีการผลิตสินคาจะเปลี่ยนจากการใชแรงงานเปนการ 
ใชความรูและเทคโนโลยีมากข้ึน   เพ่ือทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลน  และจะมีคาใชจายดานสุขภาพเพ่ิม ทํา 
ใหเหลืองบประมาณ สําหรับการลงทุนพัฒนาดานอ่ืน ๆ นอยลง     สําหรับประเทศไทยจะมีผูสูงวัยเพ่ิมข้ึน  
จนกลายเปนสังคมผูสูงอายุในอีก ๑๕  ปขางหนา   ทําใหเกิดการขาดแคลนกําลังแรงงานในอนาคต ขณะท่ี 
คุณภาพการศึกษามีปญหา ทําใหการเพ่ิมความสามารถของแรงงานทําไดยาก สังคมเปนแบบตางคนตางอยู  
และรับวัฒนธรรมตางประเทศโดยไมมีการกลั่นกรอง ทําใหคุณธรรมจริยธรรมเสื่อมถอย และครอบครัวขาด 
ความอบอุน  ขณะท่ีชนชั้นกลางซ่ึงมีความรู  และเปนกําลังแรงงานสําคัญ ยังเปนกลุมกอนท่ีไมเพียงพอท่ีจะ 
ทําใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ   รายไดของคนรวยกับคนจนตางกันมาก  นําไปสูความขัดแยงในสังคม  
แตความสํานึกรับผิดชอบตอสังคมท่ีนําไปสูการบริหารจัดการท่ีดีของธุรกิจตางๆ มีมากข้ึน 
 
๓. ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกมีแนวโนมอุณหภูมิสูงข้ึน สงผลใหสภาพภูมิอากาศแปรปรวนเกิดภัย 
พิบัติทางธรรมชาติบอยครั้ง สงผลกระทบตอความสามารถในการผลิตของภาคเกษตร การขาดแคลนอาหาร 
และพลังงานของโลก แหลงพลังงานจากน้ํามันและกาซธรรมชาติท่ีมีนอยลง และประชากรโลกท่ีเพ่ิมข้ึน แต 
พ้ืนท่ีเพาะปลูกและเทคโนโลยีมีจํากัด กระแสบริโภคนิยมทําใหมีการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง ไมคุมคา  
และมีปริมาณของเสียเพ่ิมข้ึนโดยไมมีการกําจัดอยางถูกวิธี 
 
๔. ดานการพัฒนาภาค พ้ืนท่ี และชุมชน 

มีปญหาความไมเทาเทียมดานรายไดระหวางภาค กรุงเทพมหานครและภาคกลางยังคงเปนแหลง 
จางงานหลักและมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ     คนในชนบทในทุกภาคเปลี่ยนไปใชชีวิตท่ี 
คลายคลึงกับคนเมือง การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความลาชา เนื่องจากขาดการ 
เตรียมความพรอม ขณะท่ีชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศในรูปแบบตางๆ เพ่ิมข้ึน เกิดเครือขายการพ่ึง 
ตนเองในหลายพ้ืนท่ี แตเศรษฐกิจชุมชนยังไมเขมแข็ง 
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หลักการและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
  การวางแผนเปนการพิจารณาและกําหนดแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายท่ีปรารถนา
เปรียบเสมือนเปนสะพานเชื่อมโยงปจจุบันและอนาคต เปนการคาดการณสิ่งท่ียังไมเกิดข้ึน การวางแผนจึงมี
ความเก่ียวของกับการคาดการณตางๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติ ท่ีดี ท่ีสุดโดยผาน
กระบวนการคิดกอนทําฉะนั้นจึงกลาวไดวาการวางแผน คือความพยายามท่ีเปนระบบเพ่ือตัดสินใจเลือก
แนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดสําหรับอนาคต เพ่ือใหบรรลุผลท่ีปรารถนา 
  องคการบริหารสวนตําบล จึงจําเปนท่ีตองมีการวางแผนเพ่ือใชเปนกรอบทิศทางในการพัฒนา
โดยกําหนดใหสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับตางๆ ไดแก แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบาย
ของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรมและรัฐวิสาหกิจตางๆ ซ่ึงเปนแผนระดับชาติยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
และแผนพัฒนาจังหวัดในระดับจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาอําเภอ โดย
นํามาจากแผนชุมชน หมูบาน ไดสัมมนาประสานแผนชุมชนและประชาคม เพ่ือจัดทําแผนฯ โดยไดมีการ
วิเคราะหปญหา 8 กลุมไดแก 
 
  1.  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
  2.  ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
  3.  ดานจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

 4.  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว 
 5.  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
 6.  ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 7.  ดานนโยบายของรัฐบาล 
 8.  ดานบริหารจัดการองคกร 
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สวนที่ ๔ 

การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัต ิ

 
๔.1  แนวทางการพัฒนาหรือกลยุทธตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

ยุทธศาสตรท่ีสําคัญของชาติ 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 

  การวางแผนเปนการพิจารณาและกําหนดแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายท่ีปรารถนา
เปรียบเสมือนเปนสะพานเชื่อมโยงปจจุบันและอนาคต เปนการคาดการณสิ่งท่ียังไมเกิดข้ึน การวางแผนจึงมี
ความเก่ียวของกับการคาดการณตางๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดโดยผาน
กระบวนการคิดกอนทําฉะนั้นจึงกลาวไดวาการวางแผน คือความพยายามท่ีเปนระบบเพ่ือตัดสินใจเลือก
แนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดสําหรับอนาคต เพ่ือใหบรรลุผลท่ีปรารถนา 

       องคการบริหารสวนตําบล จึงจําเปนท่ีตองมีการวางแผนเพ่ือใชเปนกรอบทิศทางในการพัฒนา
โดยกําหนดใหสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับตางๆ ไดแก แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและรัฐวิสาหกิจตางๆ ซ่ึงเปนแผน
ระดับชาติยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดในระดับจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตรการ
พัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาอําเภอ  
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นโยบายรัฐบาล 
สรุปสาระสําคัญคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 

พลเอก ประยุทธ   จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี 
ที่แถลงตอรัฐสภา  เมื่อวันศุกรท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ 

ตามท่ีไดมีประกาศพระบรมราชโองการแตงตั้งใหกระผมดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๔  
สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ และแตงตั้งรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓๐ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ นั้น บัดนี้
คณะรัฐมนตรีพรอมท่ีจะแถลงนโยบายกอนเขาบริหารราชการแผนดิน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แลว 

ขอสําคัญคือ นโยบายทุกดานท่ีจะแถลงตอไปนี้ตองการสรางความเขมแข็งแกองคกรการปกครองทุก
ระดับต้ังแตทองถ่ินจนถึงประเทศ ตองการเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยืน ครอบคลุมปญหาท้ังระยะ
เฉพาะหนาท่ีตองทําทันที ระยะกลางท่ีจะทําตอไปหรือตองรอการใชบังคับ กฎหมาย และระยะยาวซ่ึงแมจะ
ไมเห็นผลสําเร็จในเวลาอันใกล แตรัฐบาลนี้เห็นควรตองวางรากฐาน เพ่ือใหรัฐบาลขางหนาเขามาพิจารณา
รับชวงไดอยางตอเนื่อง และประการสําคัญคือ ตองการใหประชาชนเกิดความชัดเจน รูลวงหนาวาประเทศ
ของเราจะกาวไปทางไหน จะมีอะไรเกิด หรือไมเกิดข้ึนในอนาคตอันใกล  เพ่ือจะไดเตรียมตัวไดถูกตอง ลําพัง
ความไมรูนั้นเปนอวิชชาอยูแลว แตความไมรูแมแตในเรื่องใกลตัวท้ังท่ีเราเปนเจาของประเทศ เจาของ
อธิปไตย เจาของภาษีอากร และบางครั้งยังเปนเจาของทรัพยสินอีกดวย หากไมทราบแมแตวาผังเมืองใหม
ครอบคลุมถึงบริเวณใด และเพียงใด บานเรือนของเราจะถูกเวนคืนหรือไม ท่ีดินของเราจะถูกจัดอยูในเขต
พ้ืนท่ีสีใด มีขอจํากัดการใชประโยชนอยางไร ถนนหนทางจะสรางทางไหน เหตุใดระบบสาธารณูปโภค เชน 
ไฟฟา ประปา จึงไมสามารถบูรณาการการทํางานใหเสร็จในคราวเดียว เรื่องนี้รัฐจะยังสงเสริมหรือ ยุติการ
สงเสริม ประเทศไทยจะเปนสังคมเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม ซ่ึงรัฐบาลตองการใหนโยบายและ
แผนปฏิบัติราชการของแตละหนวยงานท่ีจะทําตอไป 

สําหรับยุทธศาสตรหลักท่ี คสช. ยึดถือเปนแนวทางในปจจุบัน มีท้ังหมด 9 ดาน ดังนี้  
1) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม   
2) ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน   
3) ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งภาคการเกษตร ความม่ันคงของอาหาร และพลังงาน   
4) ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน  
5) ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
    และสังคม   
6) ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน   
7) ยุทธศาสตรในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจใหเกิด   
    ประโยชนกับประชาชน ในการใชบริการอยางแทจริง   
8) ยุทธศาสตรในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติใหเกิดความม่ันคงและ 
    ยั่งยืนในอนาคตใหทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก   
9) ยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามการทุจริต คอรรัปชั่นอยางยั่งยืน 
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คานิยมหลักของคนไทยข้ึนมาใหชัดเจนข้ึน   เพ่ือสรางสรรคประเทศไทยใหเขมแข็ง  ดังนี้ 

1. มีความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย ซ่ึงเปนสถาบันหลักของชาติในปจจุบัน 
2. ซ่ือสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งท่ีดีงามเพ่ือสวนรวม 
3. กตัญู ตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย 
4. ใฝหาความรู หม่ันศึกษา เลาเรียน ทางตรงและทางออม 
5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอ่ืน เผื่อแผและแบงปน 
7. เขาใจ เรียนรู การเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีถูกตอง 
8. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ 
9. มีสติ รูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติ ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
10. รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ 
      พระเจาอยูหัว รูจักอดออมไวใชเม่ือยามจําเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือก็แจกจาย  
      จําหนาย และขยายกิจการ เม่ือมีความพรอม โดยมีภูมิคุมกันท่ีดี 
11. มีความเขมแข็งท้ังรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ํา หรือกิเลส มีความละอาย  
      เกรงกลัวตอบาป ตามหลักของศาสนา 
12. คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม และตอชาติ มากกวาผลประโยชนของตนเอง 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที ่11 พ.ศ. 2555-2559 

 

วิสัยทัศน 
“สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม 

และมีภูมิคุมกันตอการเปลีย่นแปลง” 

พันธกิจ 
 1.  สรางสังคมเปนธรรมและเปนสังคมท่ีมีคุณภาพ  ทุกคนมีความม่ันคงในชีวิต  ไดรับการคุมครองทาง
สังคมท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม  มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค  
ทุกภาคสวนไดรับการเสริมพลังใหสามารถมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา  ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ี
โปรงใส  เปนธรรม 
 2.  พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีคุณธรรม เรียนรูตลอดชีวิต  มีทักษะและการดํารงชีวิตอยางเหมาะสมใน
แตละชวงวัย  สถาบันทางสังคมและชุมชนทองถ่ินมีความเขมแข็ง  สามารถปรับตัวรูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง 
 3.  พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค และภูมิ
ปญญา  สรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน ปรับโครงสรางการผลิตและการบริโภคใหเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม  พรอมสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 4.  สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชน  
รวมท้ังสรางภูมิคุมกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ (Country Strategy) 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559 ประกอบดวย 

 
 1.  ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม 
 มุงสรางภูมิคุมกันตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัว และชุมชน เพ่ือใหเปนสังคมท่ีมีคุณภาพ สามารถ
ปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการความเสี่ยง  ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหความสําคัญกับการ
สรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ใหทุกคนในสังคมไทยสามารถเขาถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ  
ไดรับการคุมครองทางสังคมท่ีครอบคลุมท่ัวถึงและมีคุณภาพเทาเทียมกัน  มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและ
โครงสรางพ้ืนฐานในการสรางอาชีพและรายไดท่ีม่ันคง สามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค  
ไดรับการคุมครองสิทธิ ผลประโยชนและความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยางเทาเทียม  และสามารถ
ดํารงชีวิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี  ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีโปรงใส  ยึดประโยชนสวนรวมและเปด
โอกาส การมีสวนรวมของประชาชน ทุกภาคสวนในกระบวนการพัฒนาประเทศ 

 2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน 
 มุงเตรียมคนใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง  โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัย
ใหมีภูมิคุมกันเพ่ือเขาสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน  ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
เสริมสรางศักยภาพของคนในทุกมิติใหมีความพรอม  ท้ังดานรางกายท่ีสมบูรณ แข็งแรง มีสติปญญาท่ีรอบรู 
และมีจิตใจท่ีสํานึกในคุณธรรม จริยธรรม  มีความเพียรและรูคุณคาความเปนไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู
ตลอดชีวิต ควบคูกับการเสริมสรางสภาพแวดลอมในสังคม และสถาบันทางสังคมใหเข็มแข็งและเอ้ือตอการ
พัฒนาคน  รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาชุมชนทองถ่ินใหเขมแข็งและสามารถสรางภูมิคุมกันใหคนในชุมชนและ
เปนพลังทางสังคมในทางการพัฒนาประเทศ 
 
 3.  ยุทธศาสตรความเขมแข็งทางการเกษตร  ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
 ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็ง
และสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืน  เพ่ือใหภาคเกษตรเปนฐานการผลิตอาหารและพลังงานท่ีมีความ
ม่ันคง  โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุพืช  
พันธุสัตวและสัตวน้ํา  รวมถึงเทคโนโลยีการเกษตรท่ีเหมาะสมและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  สงเสริมการสราง
มูลคาเพ่ิมสินคาเกษตร อาหารและพลังงาน บนพ้ืนฐานของภูมิปญญาทองถ่ินและความรูสรางสรรค  การ
สรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ขณะเดียวกันให
ความสําคัญกับการสรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงานชีวภาพท้ังในระดับครัวเรือน  ชุมชน  และ
ประเทศ  เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหเกษตรสามารถพ่ึงตนเองได และเผชิญกับปจจัยเสี่ยงตาง ๆ ไดอยางม่ันคง 
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 4.  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสู  การเติบโต อยางมีคุณภาพและย่ังยืน 
 ใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ  โดยใชวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  นวัตกรรมความคิด
สรางสรรค  ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินเปนพ้ืนฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน  
ภายใตปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ืออํานวยและระบบการแขงขันท่ีเปนธรรม  เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหกับประเทศ  มุง
ปรับโครงสรางการคาและการลงทุนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดท้ังภายในและตางประเทศ  
สรางมูลคาเพ่ิมใหกับสาขาบริการท่ีมีศักยภาพบนพ้ืนฐานของนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค  พัฒนา
ธุรกิจสรางสรรค และเมืองสรางสรรคเพ่ิมผลิตภาพของภาคเกษตร  และสรางมูลคาเพ่ิมดวยเทคโนโลยีและ
กระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  พัฒนาภาคอุตสาหกรรมสูอุตสาหกรรมฐานความรูเชิงสรางสรรค
และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  สรางความม่ันคงดานพลังงาน 
ควบคูไปกับการปฏิรูปกฎหมายและกฎ ระเบียบตาง ๆ ทางเศรษฐกิจ  และบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม
อยางมีประสิทธิภาพ  เพ่ือใหเปนฐานเศรษฐกิจของประเทศท่ีเขมแข็งและขยายตัวอยางมีคุณภาพ 

 5.  ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม 
 มุงเชื่อมโยงมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ กับมิติของความรวมมือกับประเทศใน
ภูมิภาคตาง ๆ บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน  และมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอก  โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาฐานการผลิตและการลงทุนของประเทศใหเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบานและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  รวมท้ังเชื่อมโยงกับการผลิตภายในประเทศ  พัฒนาความ
รวมมือแบบหุนสวนการพัฒนาท่ียั่งยืนบนพ้ืนฐานของผลประโยชนรวมกันท้ังในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค  
และสรางปฏิสัมพันธในความรวมมือระหวางประเทศอยางสรางสรรค  เตรียมความพรอมประเทศไทยในการ
เขาสูประชาคมอาเซียน  ใหความสําคัญกับการพัฒนากําลังคนในทุกภาคสวนใหมีทักษะท่ีทันตอการ
เปลี่ยนแปลง  ควบคูไปกับการพัฒนาความเชื่อมโยงดานขนสง และระบบโลจิสติกสภายใตกรอบรวมมืออนุ
ภูมิภาค ปรับปรุงกฎระเบียบการขนสงและสินคาเพ่ือลดตนทุนการดําเนินธุรกิจ  และเสริมสรางความ
เขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแตระดับชุมชนทองถ่ินใหกาวทันการเปลี่ยนแปลง 

6.  ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
มุงบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ

บนพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแล รักษาและใชประโยชน  ควบคูไปกับการเตรียมความ
พรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ เพ่ือใหสังคมมีภูมิคุมกัน สามารถ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิต ใหคนในสังคมไทย โดยใหความสําคัญกับการ
อนุรักษ  ฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ปรับกระบวนทัศนการ
พัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ํา  และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
ยกระดับขีดความสามารถในการรับมือ และปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติควบคุมและลดมลพิษ  และพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ  สรางภูมิคุมกันดานการคา จากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอม
และวิกฤติภาวะโลกรอน  และเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวของกับกรอบความตกลง
และพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

สรุปสาระสําคัญ 

 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 53/1 และ
มาตรา 53/2 บัญญัติใหจังหวัด   และกลุมจังหวัดทําแผนพัฒนาจังหวัด   และแผนพัฒนากลุมจังหวัดให
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และตอบสนองความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ิน สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนา
ภาคท่ียึดกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนจากทุกจังหวัดท้ัง 4 ภูมิภาคข้ึน  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและ
กลุมจังหวัดใหสามารถใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

1.  แนวคิดและหลักการ 
  1.1  ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม  “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  ใหเกิดการพัฒนาท่ี
สมดุล เปนธรรมและมีภูมิคุมกันตอผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายในประเทศ  
ควบคูกับแนวคิด “การพัฒนาแบบองครวม”  ท่ียึดคน ผลประโยชนของประชาชน  ภูมิสังคม  ยุทธศาสตร
พระราชทาน  เขาใจ  เขาถึง  และพัฒนา  ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาค  ภาคีการพัฒนา  และหลักธรร
มาภิบาล  เพ่ือใหสังคมสมานฉันท และอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
  1.2  หลักการ  มุงสรางความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติตาง ๆ  นโยบายรัฐบาลแผนการ
บริหารราชการแผนดิน  เพ่ือสรางโอกาสทางการพัฒนา  สอดคลองกับภูมิสังคมของพ้ืนท่ีโดย 
        (1)  กําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
        (2)  กําหนดบทบาทและยุทธศาสตรการพัฒนาภาค ใหสอดคลองกับศักยภาพและ 
                               โอกาสของพ้ืนท่ี 

 2.  ทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 
  ภายใตกระแสโลกาภิวัฒนท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดลอมภายนอกเปน
ปจจัยสําคัญตอการพัฒนาประเทศเปนผลใหจําเปนตองเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ใหเหมาะ
สมการพัฒนาท่ีสมดุล  ดังนั้นจึงกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีของประเทศ ดังนี้ 
  2.1  พัฒนาพ้ืนท่ีในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศใหเชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต  เพ่ือเปนฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม  การเกษตรและการแปรรูปการเกษตรและการทองเท่ียว
ของภูมิภาค  โดยเฉพาะ 
      2.1.1  พัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-ตะวันตก  (East  West  
Economic  Corridor)  เชน  พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจแมสอด – สุโขทัย – พิษณุโลก – ขอนแกน – มุกดาหาร  
แนวสะพานเศรษฐกิจพ้ืนท่ีอรัญประเทศ – สระแกว - ปราจีนบุรี  พ้ืนท่ีเศรษฐกิจระนอง – ชุมพร – บาง
สะพาน  แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา – กระบี่ – สุราษฏรธานี – นครศรีธรรมราช และแนวสะพานเศรษฐกิจ
สตูล – สงขลา 
     2.1.2  พัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ – ใต (North South 
Economic Corridor)  ไดแก  แนวเศรษฐกิจเชียงของ – เชียงราย – พิษณุโลก – นครสวรรค – จังหวัด
ปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจ หนองคาย – อุดรธานี – ขอนแกน – นครราชสีมา – จังหวัดปริมณฑล  พ้ืนท่ี
แหลมฉบัง – ชลบุรี – ฉะเชิงเทรา – สระแกว – บุรีรัมย – มุกดาหาร 
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  2.2  พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหวาง
ประเทศ  โดยเนนพ้ืนท่ีชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ – ใต  และตะวันออก – ตะวันตกโดยเฉพาะชุมชน
เศรษฐกิจชายแดน 
  2.3  พัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงขายคมนาคมขนสง  เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันเชิงพ้ืนท่ี เชนการพัฒนาระบบรถราง  เพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงทางน้ํา  และ
เพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงขายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เชน พิษณุโลก และขอนแกน 
  2.4  สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพ่ือรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศนใหยั่งยืน ไดแก พัฒนาแหลงน้ําใหเพียงพอตอการเกษตร  พัฒนาสิ่งแวดลอมเมือง และแหลง
อุตสาหกรรม  และการจัดใหมีการจัดการใชประโยชนท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ 

 3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต 
  3.1  ยุทธศาสตรการพัฒนา 
        (1)  การเสริมสรางความเขมแข็งภาคการผลิตหลัก ใหเจริญเติบโตไดอยางตอเนื่อง
และยั่งยืนโดยพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป  พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินคา
อาหาร พัฒนาการทองเท่ียว 
        (2)  ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหลงสรางรายได และการจาง
งานใหแกภาคโดยพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบโครงการ JDS  และกรอบโครงการ  
IMT-GT พัฒนารองรับการขยายการลงทุนอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพของประเทศ  และพัฒนาการคมนาคม
ขนสงทางทะเล 
        (3)  พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพและมีภูมิคุมกันท่ีดี  เพ่ือเสริมสมรรถนะการ
พัฒนา  โดยการพัฒนาความรู  คุณธรรม และสุขภาวะ  การสรางความม่ันคงในการดํารงชีวิตของคนจน  คน
ดอยโอกาสใหสามารถพ่ึงตนเองได  การพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิต และเพ่ิมโอกาสดาน
อาชีพและรายได  และการอํานวยความเปนธรรมและสรางภูมิคุมกันแกคนกลุมเสี่ยงเพ่ือแกปญหาความไม
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
        (4)  เสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน  โดยสราง
กระบวนการเรียนรู  เพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชนสูการพ่ึงตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพ่ิม
โอกาสการมีรายไดจากทรัพยากรในทองถ่ิน  และสงเสริมการใชกระบวนการชุมชนเขมแข็งเพ่ือสรางสันติสุข
โดยเฉพาะการใชกระบวนการชุมชนเขมแข็งแกไขปญหายาเสพติด 
        (5)  ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพ่ือรักษาสมดุลเชิง
นิเวศนอยางยั่งยืน  โดยฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพ่ือรักษาความสมดุลเชิง
นิเวศน  สรางความอุดมสมบูรณทรัพยากรธรรมชาติใหเปนฐานการผลิตอยางยั่งยืน  และควบคุมคุณภาพ
สิ่งแวดลอมเพ่ือลดผลกระทบดานคุณภาพชีวิต 
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  3.2  ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัด 
        (1 )   กลุ มจั งหวัดภาคใตฝ งอ า ว ไทย ประกอบด วยชุ มพร   สุ ร าษฏร ธ านี  
นครศรีธรรมราช  และพัทลุง  เนนการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากน้ํามันปาลม  พัฒนาการ
ปลูกขาวและการเลี้ยงปศุสัตว  พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพ่ือผลิตสินคาเกษตรเชิงคุณภาพ  พัฒนาแหลง
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษบริเวณชายฝงทะเลและการเตรียมความพรอมพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพรองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมใหม ๆ 
        (2)  กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ประกอบดวยระนอง พังงา  ภูเก็ต  กระบี่และตรัง  
เนนการรักษาความมีมนตเสนหของศูนยกลางการทองเท่ียงทางทะเล  เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรมการ
ทองเท่ียวและการบริหาร  พัฒนาแหลงทองเท่ียงชายฝงทะเลและบนบก  พัฒนาบุคลากรรองรับการ
ทองเท่ียว 
        (3)  กลุมจังหวัดภาคใตชายเลน  ประกอบดวย สงขลา  สตูล  ปตตานี  ยะลา และ
นราธิวาส  เนนการคุมครองความปลอดภัย  การอํานวยความเปนธรรมเพ่ือเสริมสราง ความเชื่อม่ันในอํานาจ
รัฐและสรางภูมิคุมกัน  แกคนกลุมเสี่ยงโดยเฉพาะการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ  การเสริมสราง
ความม่ันคงดานอาชีพและรายไดแกผูมีรายไดนอย  การพัฒนาคุณภาพคนเพ่ือสรางโอกาสการมีงานทําและ
ยกระดับคุณภาพชีวิต  การเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและพัฒนาความรวมมือกับตางประเทศ  
และการบริหารจัดการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 

  3.3  โครงการท่ีสําคัญ  (Flagship  Project) 
        (1) โครงการพัฒนาสงขลาเปนศูนยกลางการผลิตการแปรรูปและการคา   

 ยางพาราของประทศ 
        (2) โครงการพัฒนาสุราษฏรธานีเปนศูนยกลางการผลิตและแปรรูปปาลมน้ํามัน 

 แบบครบวงจร 
        (3) โครงการพัฒนาลุมน้ําปากพนังและลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเปนอูขาวอูน้ํา 
        (4) โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุม Mice และ Marina เกาะภูเก็ต 
        (5) โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาราลในจังหวัดชายแดนภาคใต 
        (6) โครงการแกไขปญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต 
        (7) โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือไปทํางานในตางประเทศ 
        (8) โครงการพัฒนาขาวสังขหยดเปนสินคาเชิงคุณภาพ 
        (9) โครงการผลิตสินคาอาหารฮาราลระดับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต 

                    แบบครบวงจร 
        (10) โครงการอาวปตตานี  (ฟนฟูความอุดมสมบูรณของชายฝงทะเล) 
        (11) โครงการฟนฟูการทํานาในพ้ืนท่ีนารางในจังหวัดชายแดนภาคใต 
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          ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 
(พ.ศ. 2558 – 2561) 

วิสัยทัศน  
“ศูนยกลางการสรางสรรคเศรษฐกิจการเกษตร  และการทองเท่ียงระดับนานาชาติ   

บนฐานรากของชุมชนท่ีเขมแข็ง” 

นิยามวิสัยทัศน 
 1.  ศูนยกลางการสรางสรรคเศรษฐกิจการเกษตร 
  1.1  การพัฒนาและการบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา/ ปาลมน้ํามัน๑ โดยมีเข็ม
มุงสูอนาคต ดังนี้ 
   (1)  การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางกลาพันธุพืชเศรษฐกิจคุณภาพท่ีสามารถรองรับ
การแขงขันและการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกท้ังใน และตางประเทศมุงพัฒนาใหกลุมจังหวัด
เปนศูนยกลางกลาพันธุยางพารา  และปาลมน้ํามันคุณภาพท่ีมีศักยภาพท่ีตอบสนองความตองการในพ้ืนท่ี
ปลูกของกลุมจังหวัดประเทศ  และประชาคมอาเซียน 
   (2)  การพัฒนากลุมจังหวัดใหเปนศูนยกลางการเกษตรอุตสาหกรรม และ
อุตสาหกรรมตอเนื่องจากภาคเกษตรของพืชเศรษฐกิจยางพารา และปาลมน้ํามัน 
   (3)  การสรางสรรคมูลคาเพ่ิมจากผลผลิตยางพารา และปาลมน้ํามันดวย
เทคโนโลยีท่ีสามารถดําเนินการไดในพ้ืนท่ี ผสมผสานการบูรณาการรวมของภูมิปญญาของกลุมจังหวัด โดย
มุงสรางใหเกิดในมิติวิสาหกิจชุมชนและอุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดยอม (SME) เพ่ือสรางสรรค
พัฒนาผลผลิตยางพารา และปาลมน้ํามันใหเปนตราสินคาท่ีสรางงาน สรางอาชีพ และขับเคลื่อนผลิตภัณฑ
มวลรวมเฉลี่ยของกลุมจังหวัด 
   (4)  การพัฒนากลุมจังหวัดใหเปนศูนยศึกษาเรียนรูการพัฒนาพืชเศรษฐกิจใน
ระดับนานาชาติ 
   (5)  การเสริมสรางขีดความสามารถของกลุมเกษตรกร เกษตรกรใหเปนมืออาชีพ 
เปนนักจัดการยางพารา  ปาลมน้ํามันท่ีเขมแข็ง  มีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองสูง 

  1.2  การพัฒนาการเกษตรท่ีมีศักยภาพในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด  ไดแก ขาว ไมผล ปศุสัตว 
และสัตวน้ํา  โดยมีเข็มมุงสูอนาคต ดังนี้ 
   (1)  การพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย  ใหเปนแหลงผลิต แปรรูป และ
สรางสรรคคุณคาเพ่ิมจากผลผลิตการเกษตรท่ีสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด และมีศักยภาพท่ีจะ
แขงขันไดในการสงออกสูประชาคมอาเซียนและตลาดโลก  ซ่ึงประกอบดวย ขาว ไมผล ปศุสัตว และสัตวน้ํา 
   (2)  การผลิตผลผลิตการเกษตรท่ีมีคุณภาพมาตรฐานการสงออก และเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 
   (3)  การเสริมสรางศักยภาพกลุมจังหวัดใหเปนคลังสินคาเกษตร  คลังอาหารของ
ประเทศในพ้ืนท่ีฝงอาวไทย  ฝงอันดามัน  และประชาคมอาเซียน  

(4)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเกษตรอยางมืออาชีพแกสถาบัน 
เกษตรกร  เกษตรกรท่ีทําการเกษตรเพ่ือการคาและการสงออก  พรอมการสรางงานวิจัยและพัฒนาองค
ความรู และการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการจัดการการเกษตรของกลุมจังหวัดสูสากล 
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   (5)  การเสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายเกษตรของกลุมจังหวัดใหเปน
หุนสวนทางยุทธศาสตรท่ียั่งยืน  เชื่อมโยงกับเครือขายท้ังในมิติอาเซียนและนานาชาติ 
   (6)  การสรางแบรนดจากผลผลิตการเกษตรใหเปนตราสินคาของกลุมจังหวัดฯ  ท่ี
สรางงาน สรางอาชีพ และสรางรายไดใหกับจังหวัด และกลุมจังหวัด และเพ่ิมผลผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ยของ
กลุมจังหวัดท้ัง 4 จังหวัด 

 2.  ศูนยกลางการทองเท่ียงระดับนานาชาติเชิงสรางสรรค  โดยมีเข็มมุงสูอนาคตดังน้ี 
  1.  การสรางแบรนดการทองเท่ียงของกลุมจังหวัดใหโดดเดนศักยภาพแขงขันได ในระดับ
การทองเท่ียวนานาชาติ 
   1.1  Green  and  Romantic  Island  ในพ้ืนท่ีเกาะเตา เกาะพะงัน เกาะ 
สมุย อาวขนอม  หมูเกาะทะเลใต 
   1.2  เสนทางสายพุทธธรรมลังกาสุกะ – ศรีวิชัย (วัดเขียนบางแกวพัทลุง-พระ
บรมมหาธาตุ นครศรีธรรมราช-พระบรมธาตุไชยา  สุราษฏรธานี - พระธาตุสวี  ชุมพร) 
   1.3  เสนทางทองเท่ียวนิเวศนปาเขา (โฮมสเตย - ไทยสปานานาชาติ  เสนทาง
เทือกเขาบรรทัต  โอโซนอาเซียน - ลานสกา  การทองเท่ียวเชิงผจญภัยและนิเวศปาเขาท่ีเขาสก – คลองพน 
- เข่ือนรัชชประภา  การทองเท่ียวเชิงเกษตรและเศรษฐกิจพอเพียง) 
  2. การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก  การคมนาคมขนสง และโลจิสติกสใหไดมาตรฐาน
การทองเท่ียวระดับนานาชาติ  มุงสรางความเชื่อมม่ัน ความปลอดภัย และความอุนใจแกนักทองเท่ียว 
  3.  การเสริมสรางขีดความสามารถของผูประกอบการทองเท่ียวใหสามารถแขงขันได 
ระดับประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
  4.  การบูรณาการกิจกรรมทางการกีฬานานาชาติ  ผลผลิตสําคัญของกลุมจังหวัด  ผลผลิต
ชุมชนกับกิจกรรมการทองเท่ียว  เพ่ือสรางงานสรางอาชีพใหกับกลุมจังหวัด 
  5.  การเปดตลาดและเจาะกลุมลูกคาการทองเท่ียว  ท่ีใชประโยชนจากประชาคมอาเซียน
และประชาคมโลก 

 3.  การสรางสรรคเมืองเศรษฐกิจฐานรากเขมแข็ง  โดยมีเข็มมุงสูอนาคต  ดังนี้ 
  1.  การสรางมูลคาเพ่ิมจากผลิตภัณฑชุมชนใหสามารถแขงขันไดท้ังในมติในประเทศ
ประชาคมอาเซียน เปนแหลงสรางงาน สรางอาชีพ และสรางรายไดแกชุมชน 
  2.  การสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติรองรับการพัฒนาการทางดาน
เศรษฐกิจ  การทองเท่ียว  การเกษตรและเปนหลักประกันความม่ันคงทางอาหารแกกลุมจังหวัด 
  3.  การเสริมสรางสังคมคุณภาพท่ีเขมแข็ง  ชุมชนวิถีพอเพียงและเตรียมความพรอมกาวสู
ประชาคมอาเซียน 
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พันธกิจ  (Mission) 
 1.  สรางและพัฒนาระบบบริหารจัดการการเกษตร  สัตวน้ําและพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา/ปาลม
น้ํามัน)  ของกลุมจังหวัด ใหมีคุณภาพแบบครบวงจร 
 2.  พัฒนาระบบการทองเท่ียวใหเกิดมูลคาเพ่ิมอยางยั่งยืน  โดยการผสานเชื่อมโยงกับกลุมอันดามัน  
และเอกลักษณท่ีโดดเดนระดับโลก 
 3.  สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการรวมสรางกลุมจังหวัดสูเมืองสีเขียว ท่ีมีระบบชุมชน
เขมแข็งบนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.  เสริมสรางศักยภาพกลุมจังหวัดใหเปนศูนยกลางการคมนาคม และการขนสงสินคารองรับการ
พัฒนาของกลุมจังหวัด 

เปาประสงครวม  (Objectives) 

 1.  เปนศูนยกลางการผลิตและแปรรูปพืชเศรษฐกิจยางพารา และปาลมน้ํามันของประเทศท่ีมี
ศักยภาพเพ่ือการแขงขันทางเศรษฐกิจระดับโลก 
 2.  เปนศูนยกลางทองเท่ียวท่ีหลากหลาย เติบโตบนฐานการอนุรักษท่ีเปนแหลงทองเท่ียวระดับ
นานาชาติเชิงสรางสรรค 
 3.  ผลผลิตการเกษตรของกลุมจังหวัดมีคุณภาพ ตอการบริโภคและการสงออก 
 4.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ระบบสารสนเทศท่ีทันสมัย ระบบการจัดการชุมชนมีความเขมแข็ง
บนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  สูเมืองสีเขียวอยางยั่งยืน 
 5.  การคมนาคมขนสง และโลจิสติกสของกลุมจังหวัดสามารถรองรับการคา การลงทุน การ
ทองเท่ียวการเกษตร  และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
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ประเด็นยุทธศาสตร/ แนวทาง/ กลยุทธ   

ประเดน็ยุทธศาสตร แนวทางเชิงยุทธศาสตร กลยุทธ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 
      การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิม
มูลคาพืชเศรษฐกิจยางพารา
และปาลมน้ํามัน 

1.1 ยางพาราและปาลม 
      น้ํามัน  มีศักยภาพการ 
      แขงขันทางเศรษฐกิจ 
      และมูลคาเพ่ิม สูงข้ึน 

    1.1.1 บริหารจัดการพืชเศรษฐกิจ  
ยางพารา และปาลมน้ํามันแบบครบวงจร 
(การผลิต ข้ันตนการแปรรูป การตลาด  เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพลดตนทุน และสราง
มูลคาเพ่ิม 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2     
    การพัฒนาการทองเท่ียว
นานาชาติบนฐานทรัพยากร
และเอกลักษณของพ้ืนท่ี 

2.1. การทองเท่ียวไดรับ 
       การพัฒนาอยางยั่งยืน   
       บนฐานทรัพยากรท่ี 
       หลากหลายและ 
       เอกลักษณของพ้ืนท่ี 
       สูระดับนานาชาติ 

   2.1.1. ใชความหลากหลายของ ทรัพยากร
การทองเท่ียว  สรางเอกลักษณการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษและเชิงสุขภาพ 
   2.1.2บริหารจัดการรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเพ่ือสงเสริมและพัฒนา
แหลงทองเท่ียวและชุมชนเมืองอยางยั่งยืน 
    2.1.3 ส ง เสริ ม กิจกรรมประเพณี 
วัฒนธรรมและสินคาโอทอป อันเปน
เอกลักษณของพ้ืนท่ีสรางจุดเดนจุดขาย
ทางการทองเท่ียว 
     2.1.4 ลดความเสี่ยงและความเสียหาย
จากภัยพิบัติและสาธารณภัยในแหล ง
ทองเท่ียว และเสนทางทองเท่ียว 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 
     การพัฒนาไมผลและการ
ประมงให ปลอดภั ยและมี
ศักยภาพในการสงออก 

3.1 การเปนแหลงผลิตอาหาร  
      (ไมผลและกุงทะเล)  
      ปลอดภัยและมีศักยภาพ   
      (ปริมาณและคุณภาพ)  
      ในการสงออก 

     3.1.1 เพ่ิมมูลคาและศักยภาพไมผลและ
กุงทะเล ดวยกรอบมาตรฐาน GAP ให
สามารถแขงขันกับผูผลิตอ่ืน ๆ ในกลุม
ประชาคมอาเซียน 
     3.1.2. สงเสริมการเลี้ยงกุงทะเล  ดวย
วิทยาการสมัยใหม ตามมาตรฐานสากล เพ่ือ
รับมือกับโรคระบาด 

  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 
     การ พั ฒนา โคร งสร า ง
พ้ืนฐานทางคมนาคมขนสงและ
ระบบโลจิสติกส ให รองรั บ
การคาการลงทุน การทองเท่ียว 
การเกษตรและ การพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

4.1 การคมนาคมขนสง และ
ระบบโลจิสติกส ของกลุ ม
จังหวัด เพ่ิมศักยภาพในการ
แขงขันและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 

     4.1.1 พัฒนาโครงขายคมนาคมขนสง 
และศูนยโลจิสติกส  เพ่ือรอบรังการเขาสู
ประชาคมอาเซียน 
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นโยบายการพัฒนาจังหวดัชุมพร 
แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2560 - 2562 

วิสัยทัศนจังหวัดชุมพร   (Vision) 
“ชุมพรนาอยู  ประตูทองสองฝงทะเล  เกษตรกรรมย่ังยืน  ทองเท่ียวคุณภาพ” 

พันธกิจ  (Mission) 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทองเท่ียว พัฒนาแหลงทองเท่ียวและโครงสรางพ้ืนฐาน 
   เพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเท่ียว 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร เพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขันบนพ้ืนฐาน 
   การผลิตเชิงคุณภาพและเกษตรปลอดภัย 
3. เสริมสรางศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยกระบวนการมี 
   สวนรวม 
5. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารราชการจังหวัด ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคง 
   เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

 

เปาประสงครวม 
1. การบริหารจัดการทองเท่ียวมีคุณภาพและมีศักยภาพในการแขงขัน 
2. สินคาเกษตรมีคุณภาพ ไดรับการรับรองมาตรฐานและมีขีดความสามารถในการแขงขัน 
    เพ่ิมข้ึน 
3. ประชาชนมีคุณภาพ ครอบครัว ชุมชน และสังคมมีความเขมแข็งและดําเนินชีวิตตามหลัก 
    ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภัยพิบัติทางธรรมชาติเปนไปอยางมี 
    ทิศทางและยั่งยืน 
5. ประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดจากการบริหารราชการจังหวัด 
 

ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ 
1. พัฒนาเศรษฐกิจและโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 

(1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการเกษตร 
(2) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการทองเท่ียว 
(3) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร 
(4) พัฒนาการทองเท่ียวใหสามารถสรางรายไดอยางยั่งยืน 

2. การพัฒนาคน ครอบครัว ชุมชน และสังคมใหมีคุณภาพ 
(1) พัฒนาศักยภาพและคุณภาพคนสูสังคมแหงการเรียนรู 
(2) สงเสริมการดูแลรักษาสุขภาพและการสรางภูมิคุมกันโรค 
(3) สงเสริมการพัฒนาศักยภาพสถาบันครอบครัว ชุมชน ผูสูงอายุ และคนพิการ 
(4) สงเสริมการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(1) พัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ     
     สิ่งแวดลอม และภัยพิบัติ 
(2) สงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดการใชประโยชนอยางสมดุล 
(3) พัฒนาเครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(4) สงเสริมการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

4. การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการและความม่ันคง 
(1) สงเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรรองรับการพัฒนาจังหวัดเชิงคุณภาพ 
(2) พัฒนาระบบการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
(3) สงเสริมการพัฒนาหมูบาน/ชุมชนตามแนวชายแดน 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดชุมพร 
(พ.ศ. 2560 - 2562) 

 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
 1.1  แนวทางการคมนาคมและการขนสง  ลงทะเบียนทางหลวงทองถ่ิน ถนนท่ี อปท.ควร
ดําเนินการ  โดยระบุพิกัดทางภูมิศาสตร  เพ่ือจะไดทราบวา ถนนอยูท่ีใด มีสภาพอยางไร และตองปรับปรุง
เม่ือใด 
 1.2  แนวทางการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  บริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ เพ่ือแกไข
ปญหาอุทกภัย และภัยแลง  โดยระบุพิกัดทางภูมิศาสตร เพ่ือวางแผนบํารุงรักษาและซอมแซมแหลงน้ํา
การเกษตร อีกท้ังปองกันการดําเนินการในพ้ืนท่ีซํ้าซอน 
 1.3  แนวทางการผังเมืองและการควบคุมอาคาร 
 

2.  ยุทธศาสตรการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
 2.1  แนวทางการสงเสริมอาชีพ  เนนกลุมแรงงานนอกระบบ และกลุมท่ีไมมีงานทํา 
 2.2  แนวทางสวัสดิการสังคม 
  1)  การสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุ เบี้ยยังชีพ สุขอนามัยและสภาพแวดลอม 
  2)  การสงเสริมและพัฒนาผูพิการ สุขอนามัย และสภาพแวดลอม 
  3)  การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน  อาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวัน 
  4)  การสงเสริมดานท่ีพักอาศัยใหแกผูยากไร  ผูดอยโอกาส ผูยากจนใหมีท่ีอยูอาศัย 
  5)  งานสิทธิมนุษยชน  การรักษาสิทธิ์ท่ีประชาชนควรไดรับอยางเทาเทียมกัน 
 2.3  แนวทางการศึกษาท้ังในระบบ และนอกระบบ โดยการสงเสริมใหมีศูนยการเรียนรูชุมชนและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
 2.4  แนวทางการสาธารณสุข  การสงเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน 
 

3.  ยุทธศาสตรการจัดระเบียบชุมชน/ สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
 3.1  แนวทางการสงเสริมประชาธิปไตย พัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง จัดทําระบบขอมูล
ขาวสารเพ่ือการพัฒนาชุมชน  ตลอดจนสรางเครือขาย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ 
 3.2  แนวทางการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรม ประนอมขอพิพาทและชวยเหลือ
ทางดานกฏหมาย 
 3.3  แนวทางการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เพ่ือลดความสูญเสียจากสาธารณภัยท่ีอาจ
เกิดข้ึน 
  1)  สงเสริมความรูในการจัดการสาธารณภัย 
  2)  ซักซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  3)  จัดหาสถานท่ี  และอุปกรณในการชวยเหลือเม่ือเกิดสาธารณภัย 
 3.4  แนวทางการรักษาความสงบเรียบรอย สํารวจจุดท่ีเกิดเหตุราย ภัยจากกลุมมิจฉาชีพ และหา
มาตรการปองกัน 
 3.5  แนวทางการปองกันแกไขปญหายาเสพติด มาตรการในการปองกันปญหา โดยการบังคับใช
กฏหมายอยางเครงครัด 
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4.  ยุทธศาสตรพัฒนาการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว 
 4.1  แนวทางการสงเสริมการลงทุน  สรางแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคในชุมชน เพ่ิมมูลคา
ผลิตภัณฑ  และพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.2  แนวทางการสงเสริมการเกษตร  ใหความรูทางวิชาการ จัดตั้งกลุมเกษตรกร จําหนายผลผลิต  
หาพันธุพืช และการบํารุงรักษาดิน 
 4.3  แนวทางการพาณิชยกรรม  หาสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการคาขาย  และมาตรการสราง
ความม่ันคงทางรายไดใหแกกลุมผูคาขาย 
 4.4  แนวทางดานการทองเท่ียว  สงเสริมการทองเท่ียวท่ีไมกอผลกระทบตอสภาพแวดลอมและวิถี
ชีวิตของชุมชน 
 
5.  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม 
 5.1  แนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ คุมครองดูแลบํารุงรักษาปาและน้ําแบบบูรณาการ 
 
6.  ยุทธศาสตรการสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
 6.1  แนวทางการสงเสริมการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน สรางองคความรูใหแกคนในทองถ่ิน 
 6.2  แนวทางการอนุรักษขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และรักษาอัตลักษณของทองถ่ิน 
 6.3  แนวทางการอนุรักษ ทํานุบํารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพ้ืนท่ี 
 
7.  ยุทธศาสตรการบริหารจดัการ 
 7.1  แนวทางการปองกัน และปราบปราบการทุจริต ประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง 
  1)  เสริมสรางจิตสํานึกและคานิยม 
  2)  สรางวินัยแกทุกภาคสวน 
  3)  รวมพลังแผนดินปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 7.2  แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวม 
 
8.  ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
 8.1  แนวทางพัฒนากลุม อปท. ท่ีมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน 
 8.2  แนวทางสงเสริมดานโครงสรางพ้ืนฐานและระบบคมนาคม 
 8.3  แนวทางสงเสริมดานการคาและการลงทุน 
 8.4  แนวทางสงเสริมดานการทองเท่ียว 
 8.5  แนวทางสงเสริมดานการศึกษา 
 8.6  แนวทางสงเสริมดานสาธารณสุข 
 8.7  แนวทางสงเสริมดานสิ่งแวดลอม 
 8.8  แนวทางสงเสริมดานอัตลักษณ 
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นโยบายการพัฒนาอําเภอทาแซะ 

วิสัยทัศนอําเภอทาแซะ 
“เปนแหลงผลิตพลังงานทดแทน  เพ่ิมคุณภาพของชีวิต  ดวยเศรษฐกิจแบบพอเพียง” 
 

พันธกิจ 
1. สงเสริมการผลิตพลังงานทดแทนและเปนผูนําในการใชพลังงานทดแทนของจังหวัด 
2. พัฒนา สนับสนุน และสงเสริมโครงสรางบริการพ้ืนฐาน เทคโนโลยี นวัตกรรม การผลิต 
    ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ  การทองเท่ียว อยางครบวงจร 
3.  เสริมสรางศักยภาพ คน ครอบครัว ชุมชน สังคม แลกระบวนการมีสวนรวม พัฒนาอําเภอ 
    ทาแซะ ใหเปนเมืองนาอยู แบบเศรษฐกิจพอเพียง 
4. สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
5. สรางความม่ันคงชายแดน 
 

เปาประสงค 
1. มีความสามารถในการแขงขันภาคการผลิต พลังงานทดแทน และสินคาเกษตร 
2. ผลผลิตของสินคาเกษตรเพ่ิมข้ึน 
3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน 
4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสมบูรณและยั่งยืน 
5. สรางความม่ันคงชายแดน 
 

ตัวช้ีวัดประเด็นยุทธศาสตร 
 1. ผลผลิตพลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึนอยางนอยรอยละ 20 และมีการจัดการตลาดอยางครบวงจร 

2. มีแหลงรองรับผลผลิตพลังงานทดแทนน้ํามันท่ีใชผลผลิตของอําเภอเปนวัตถุดิบและ 
    มีความสามารถแขงขันในทองตลาดได 
3. ครัวเรือนมีอาชีพและรายไดเพียงพอและม่ันคงเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนรอยละ 20 
4. ประชาชนเขาถึงบริการภาครัฐอยางนอยรอยละ 90 
5.  หมูบาน/ชุมชนมีความรูในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีสมบูรณและยั่งยืนไมนอยกวา 60% 
6. ความสําเร็จของการปองกันและในการแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดน 

ยุทธศาสตรอําเภอทาแซะ 
1. การสงเสริมการผลิตพลังงานทดแทน 
2. การพัฒนาสินคาเกษตรครบวงจร 
3. การพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางพอเพียง 
4. การสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
5. ยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน 
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ประเด็นยุทธศาสตร (กลยุทธ) 
ยุทธศาสตรท่ี  1  การสงเสริมการผลิตพลังงานทดแทน 
1. การสงเสริมการผลิตพลังงานทดแทนน้ํามันไบโอดีเซล 
2. การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของตลาด 
3. การสนับสนุนการใชน้ํามันไบโอดีเซลในภาครัฐและเอกชน 
  

 ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาสินคาเกษตรครบวงจร 
1. การสงเสริมพัฒนาสายพันธุของสินคาเกษตรทุกชนิด 
2. การสงเสริมการสนับสนุนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
3. การสงเสริมใหความรูและสนับสนุนการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
4. การสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร 
5. เสริมสรางระบบการศึกษาใหตอบสนองตอพ้ืนท่ี 
 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางพอเพียง 
1. การเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการภาครัฐ 
2. การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของประชาชน 
3. การพัฒนาเครือขายครัวเรือนเศรษฐกิจพอเพียงใหเก้ือกูลอุดหนุนจุนเจือกัน 
4. การสรางสังคมแหลงการเรียนรู และพัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรมและจริยธรรม 
5. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและเผยแพรครัวเรือนตนแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
6. การพัฒนาและสงเสริมวิถีประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข 
7. การอํานวยความเปนธรรมและรักษาความสงบสุขของสังคม 
8. สงเสริมการสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการภาครัฐ  
 

 ยุทธศาสตรท่ี 4  การสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
1. การปลูกปาตนน้ําและมีการบริหารจัดการน้ําอยางมีระบบ 
2. กํากับดูแล ปองกัน และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความสมดุลและยั่งยืน 
3. สรางความรวมมือในการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4. สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน 
 

 ยุทธศาสตรท่ี   5  ความม่ันคงชายแดน 
1. สังคมรมเย็นเปนสุขและมีความม่ันคง 
2. ผนึกกําลังเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงพ้ืนท่ีชายแดน 
3. การบริหารจัดการและการจัดระเบียบแรงงานตางดาว 
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ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลหินแกว 
วิสัยทัศนการพัฒนา   
 
 “พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหครอบคลุมพ้ืนท่ี  ควบคูกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต อนุรักษ
และฟนฟูวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น  ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พรอม
กับพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพ สานนโยบายสูความสําเร็จ” 
 
พันธกิจของ อบต.หินแกว 

1. พัฒนาเสนทางคมนาคมใหใชไดตลอดป ใหมีความสะดวกและปลอดภัยยิ่งข้ึน 
2. พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการบริโภค-อุปโภค น้ําเพ่ือการเกษตรใหเพียงพอและมีคุณภาพ 
3. พัฒนาและสงเสริมการศึกษา  กีฬา ศาสนา ศิลปะ  วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญา

ทองถ่ิน  
4. สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ ตามแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค เกษตรทฤษฎีใหม ยึดหลัก 

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5.  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส และคนยากจน 
6. คุมครองดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
7. สงเสริมประชาธิปไตยและปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
8. สงเสริมและปองกันงานดานสาธารณสุขใหมีสุขภาพท่ีดี 
9. ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ปราบปราบการทุจริต  
10. พัฒนาการบริหารจัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพ 

 
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว 
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานนโยบายของรัฐบาล 
8. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานบริหารจัดการองคกร 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
 1.1 แนวทางการพัฒนา 
  1.1 แนวทางการคมนาคมและขนสง 
  1.2 แนวทางการคมนาคมสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
 1.2 วัตถุประสงค  
                    1. เพ่ือพัฒนาระบบการคมนาคม สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหไดมาตรฐานครอบคลุม 
เพียงพอตอความตองการของราษฎร 
                    2. พัฒนาระบบประปา แหลงน้ํา และภาชนะกักเก็บน้ําใหมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
 2.1 แนวทางการพัฒนา 

2.1 แนวทางการสงเสริมอาชีพ 
2.2 แนวทางสวัสดิการสังคม 

   - การสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุ เบี้ยยังชีพ สุขอนามัย และสภาพแวดลอม 
   - การสงเสริมและพัฒนาผูพิการ สุขอนามัย และสภาพแวดลอม 
   - การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน อาหารเสริม(นม) และอาหารกลางวัน 
   - การสงเสริมดานท่ีพักอาศัยใหแกผูยากไร ผูดอยโอกาส ผูยากจน 

2.3 แนวทางการศึกษา 
2.4 แนวทางการสาธารณสุข  

 2.2 วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของกลุมอาชีพ 
  2. เพ่ือสงเสริมและสังคมสงเคราะหเด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส คนยากจน และผูพิการ
ใหสามารถชวยตัวเองได 

3. เพ่ือใหราษฎรมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูท้ังการศึกษา สุขภาพ สวัสดิการตางๆ  
ใหครบถวนใหมีคุณภาพและตอเนื่อง 
  4. เพ่ือสงเสริมและพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน 
  5. เพ่ือสงเสริมและการพัฒนาระบบสาธารณสุข ปองกันโรคระบาด เสริมสรางสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในสังคมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

3. ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
3.1 แนวทางการพัฒนา 

3.1 แนวทางการสงเสริมประชาธิปไตย 
3.2 แนวทางการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3.3 แนวทางดานการรักษาความสงบเรียบรอย 
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3.2 วัตถุประสงค 
 
  1. เพ่ือใหประชาชนทราบถึงกระบวนการการมีสวนรวมตามแนวทางระบบประชาธิปไตย 

2. เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
3. เพ่ือสงเสริมความม่ันคงในชีวิต และทรัพยสิน และปองกันภัยฝายพลเรือน 

4. ยุทธศาสตรดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว 
 4.1 แนวทางการพัฒนา 
  4.1  แนวทางการสงเสริมการลงทุน  
  4.2  แนวทางการสงเสริมการเกษตร 
  4.3  แนวทางดานการทองเท่ียว 
          4.2 วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือสงเสริมและพัฒนาระบบและแหลงทองเท่ียวในตําบล 
   2. เพ่ือสงเสริมการเกษตรในการลดตนทุนการผลิตทางการเกษตร 
   3. เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร 
   4. เพ่ือสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคในชุมชน เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑ 
   5. เพ่ือสงเสริมใหชุมชนพ่ึงพาตนเองไดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

5. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5.1 แนวทางการพัฒนา 

  5.1 แนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิคุมครองดูแลบํารุงรักษาปาและน้ําแบบบูรณาการ 
           5.2 วัตถุประสงค 

1 เพ่ืออนุรักษ ปองกัน รักษาฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติใหมีความสมดุล 
2 เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    

6. ยุทธศาสตรดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
6.1 แนวทางการพัฒนา 

  6.1 แนวทางการสงเสริมและการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน  
  6.2 แนวทางการอนุรักษขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และรักษาอัตลักษณของทองถ่ิน 
  6.3 แนวทางการอนุรักษ ทํานุบํารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพ้ืนท่ี 
 6.2 วัตถุประสงค  
                    1. เพ่ือรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน ท้ังในระดับชาติและ
ระดับทองถ่ินไวใหคงอยูตลอดไป 
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7. ยุทธศาสตรดานนโยบายสําคัญของรัฐบาล 
7.1 แนวทางการพัฒนา 

  7.1 แนวทางการปองกันแกไขปญหายาเสพติด  
  7.2 แนวทางการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
  7.3  แนวทางการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
 7.2 วัตถุประสงค  
                    1. เพ่ือรณรงคและสงเสริมการปองกันยาเสพติด 

          2. เพ่ือเสริมสรางจิตสํานึกและคานิยมใหมีคุณธรรม จริยธรรมมิใหมีการทุจริต ประพฤติมิ 
ชอบในภาครัฐ 
  3. เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ใหครอบคลุมในทุกๆ ดาน เชนการจัดทํา
โครงสรางพ้ืนฐานและระบบคมนาคม ดานการคาและการลงทุน ดานการทองเท่ียว ดานการศึกษา ดาน
สาธารณสุข ดานสิ่งแวดลอม ดานอัตลักษณ ดานท่ีมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน เปนตน 

8. ยุทธศาสตรดานการบริหารองคกร 
8.1 แนวทางการพัฒนา 

  7.1 แนวทางการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพขององคกรใหมีประสิทธิภาพ  
 8.2 วัตถุประสงค  
                    1. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองคกร 
                     
นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถิ่น 

1. นโยบายดานการเมืองและการบริหาร 

 1.1 บริหารการจัดการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหินแกว ใหเปนองคกรหลัก ธรรมาภิบาล ท่ี

มีหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี และเปนหนวยบริการสังคมท่ีดี 5 มาตรฐาน ดวยการสงเสริมสนับสนุน

การศึกษา การสรางแรงงานการเรียนรูและจัดการความรู(Knowledge Managment)เพ่ือพัฒนาศักยภาพ

และยกระดับแกสมาชิกทองถ่ิน ขาราชการและพนักงานเปนทรัพยากรบุคคลสําคัญขององคการบริหารสวน

ตําบลหินแกว พรอมท่ีสรางเสริมกระบวนการการพัฒนาการบริการสาธารณะท่ีดีมีมาตรฐานเพ่ือรองรับการ

บริการ แตละดานใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน 

1.2 สงเสริมสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมทางการบริหารและการเมืองภายใตระบอบ

ประชาธิปไตยโดยพัฒนากลไกการทํางานในระบบของสภาทองถ่ิน ควบคูไปกับการพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตยของชุมชนและภาคประชาสังคม 

1.3 สงเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนองคกรชุมชนและคณะกรรมการชุมชนท่ีดําเนินกิจกรรมและ

โครงการตางๆโดยชุมชนและเพ่ือชุมชน รวมท้ังการสรางความเข็มแข็ง ลดการขัดแยง สรางความปรองดอง 

ความมีเอกภาพในชุมชนเพ่ือพัฒนา ยกระดับการขับเคลื่อนไปสูทิศทางของเมืองนาอยู ชุมชนยั่งยืน 
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1.4  ประสานงานเพ่ือใหเกิดการสรางเครือขายการทํางานท้ังทางภาครัฐ องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในพ้ืนท่ีอําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร และพ้ืนท่ีอ่ืนๆสวนราชการท่ีเก่ียวของภาคเอกชน องคกรพัฒนา

เอกชน พรอมท้ังเปดโอกาสใหชุมชนและไดเขาถึงการเฝาระวัง การตรวจสอบและการติดตามประเมินผลการ

ดําเนินงานและการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลหินแกว 

1.5  สนับสนุนการพัฒนาองคความรู การนําเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารมาใชกับการพัฒนา

องคกรสนับสนุนงานวิจัยเชิงปฏิบัติในมิติตางๆท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทองถ่ินรวมกับหนวยงาน

องคกรและสถาบันการศึกษาระดับทองถ่ินและระดับตางๆ 

 

2. นโยบายดานการพัฒนาสังคม 

2.1  รณรงคสงเสริมกระบวนการสรางเสริมคุณธรรม จริยธรรม การสรางวินัย และจิตสาธารณะ

ของคนในชุมชนเพ่ือสรางบรรทัดฐานทางดานจิตใจใหกับคนรุนตอไป 

2.2  พัฒนาองคความรูสูชุมชน สรางชุมชนตําบลหินแกวใหเปนสังคมแหงการเรียนรู ท่ีมุงเนนคน

เปนศูนยกลางการพัฒนา 

2.3  สงเสริมและจัดทําแผนแมบทชุมชนและแผนปฏิบัติชุมชนและแผนปฏิบัติการชุมชน การ

รวมกลุมทางสังคม องคกรชุมชน เพ่ือแกไขปญหาความยากจนและการสรางเครือขายการพัฒนาสังคมท่ี

สอดคลองกับมิติความเปนเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน บนพ้ืนฐานของการสรางความเข็มแข็งใหกับ

ภาคประชาชนและชุมชน  

2.4  สงเสริมการพัฒนาทักษะและจัดกิจกรรม เชิงสรางสรรครวมท้ังการจัดสวัสดิการท่ีจําเปน

พ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 

2.5  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาสังคมท่ีสอดคลองกับทิศทางของการสรางสุขภาวะแบบองครวม
และการสรางสังคมท่ีอยูดีมีสุข 
 3.  นโยบายการพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬา 

3.1  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนากระบานการทางการศึกษาท้ังในระบบ และนอกระบบ ดวยการ
จัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ สําหรับเด็ก เยาวชน และประชาชนไดมีโอกาสเรียนฟรี เรียนดี และเรียนอยาง
มีคุณภาพ  ท้ังนี้เพ่ือจัดเปนสวัสดิการทางการศึกษาใหกับชุมชน โดยเฉพาะ พอ แม ผูปกครองไมตอง 
เดือดรอนและลําบากกับภาวะทางเศรษฐกิจของครอบครัว  ทุกคนสามารถสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียน
ไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน  ท่ีสําคัญคือ พอ แม พ่ี นอง ประชาชน ท่ีมีฐานะทางสังคมระดับกลางลงมา
และไมคอยมีโอกาสในการเขาถึง การบริการทางดานการศึกษาท่ีเปนอยูในปจจุบันจะไดมีโอกาสเขาถึง
การศึกษาเชนเดียวกันกับผูท่ีมีฐานะทางครอบครัวท่ีดีกวาเปนตน 

3.2  สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมตางๆท่ีเก่ียวกับ ศาสนศึกษาการปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาและการ
พัฒนาศาสนสถาน 

3.3  สนับสนุนและสงเสริมการสืบสานวัฒนธรรม การละเลนดนตรี ประเพณีดั้งเดิม วิถีชุมชนและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

3.4  สงเสริม สนับสนุน กิจกรรมการแขงขันกีฬาท้ังภายในและภายนอกชุมชน  รวมถึงจัดหา
อุปกรณการกีฬาประเภทตางๆท้ังบํารุงสนามกีฬาใหไดมาตรฐาน 
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4. นโยบายการพัฒนาสาธารณะสุขและสงเสริมคุณภาพชีวิต 
4..1  สงเสริมการพัฒนายกระดับงานดานการบริหารจัดการสุขภาวะชุมชนแบบองครวมใหเกิดการ

ตระหนักรูและตื่นตัวตอการจัดการสุขภาวะภาคประชาชน  โดยใชกระบวนการดานการจัดการความรู  
(Knowledge Managment) เปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน 

4.2  สงเสริมการดําเนินกิจกรรมดานการสงเสริมสุขภาพของประชาชนและการบริการสาธารณสุข
ข้ันพ้ืนฐาน  มุงเนนยุทธศาสตรการสรางนําซอม 

4.3  สนับสนุนการควบคุมปองกันการเผยแพรระบาดของโรคติดตอ และไมติดตอท่ีอันตรายและ
การดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชนในตําบลหินแกว 

4.4  สงเสริมงานสุขภาพอนามัยและการจัดการสุขภาวะภาคประชาชนโดยผานกลุมอาสาสมัคร
สาธารณะสุขชุมชนและเขตเมือง(อสม.) 

4.5  พัฒนาหรือปรับปรุงงานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมโดยชุมชน ผูประกอบการ เพ่ือเขาสูมาตรฐาน
ความปลอดภัย 

4.6  สงเสริมและพัฒนากิจกรรมท่ีสอดคลองกับการคุมครองผูบริโภค 

5.นโยบายการจัดระเบียบชุมชน 
5.1 เสริมสรางความเปนชุมชนเข็มแข็งและพัฒนาชุมชนท่ีสอดคลองกับแนวทางของความเปน

บานเมืองสังคมนาอยู อยางยั่งยืนและสังคมอยูดีมีสุข 
5.2  สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมทางดานการปองกันบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความ

ปลอดภัยในชุมขน  สรางเครือขายดานการบริหาร ชวยเหลือฉุกเฉิน (EMS) หนึ่งตําบล หนึ่งทีมกูภัย  ตํารวจ
ชุมชนและงานอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน(อพปร.) 

5.3  สงเสริมการสรางวินัยจราจรและสนับสนุนกิจกรรมการจัดระเบียบจราจรในยานชุมชน  
ตลอดจนมาตรการสรางความปลอดภัยบนทองถนน 

 
6.  นโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
6.1  สงเสริมกระบวนการเรียนรูภาคการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตรและพัฒนาอาชีพท่ี

เหมาะสมกับสภาวะและบริบทของทองถ่ิน 
6.2  พัฒนายกระดับและกระตุนใหเกิดการพัฒนากระบวนการสรางระบบเศรษฐกิจชุมชน 
6.3  สงเสริมกิจกรรมท่ีสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงท่ีผูคนในสังคมทองถ่ินตําบลหิน

แกวยืนอยูบนพ้ืนฐานของการประกอบสัมมาอาชีพ ท่ีรูจักพอประมาณ มีเหตุมีผล มีภูมิคุมกัน ดวยความรู 
และคุณธรรม เปนปจจัยหนุนเนื่อง เพ่ือนําไปสูการดํารงชีวิตในสังคมอยางยั่งยืน 

 
7.  นโยบายการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
7.1 พัฒนาปรับปรุงระบบการบริการสาธารณูปโภค  สาธารณูปการโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน    

คูระบายน้ํา กิจการประปา แสงสวางสองขางถนน และการติดตอสื่อสารโทรศัพทสาธารณะและวิทยุชุมชน 
7.2  เสริมสรางมาตรการในการปองกันภัยพิบัติตางๆในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ในการเกิดเหตุตางๆ 
7.3  สงเสริมการพัฒนาภูมิทัศน ปรับปรุงสถานท่ีหนวยงานองคกรในทองถ่ินตําบลหินแกว อาทิเชน 

ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลหินแกว  ศูนยอาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.)  บริเวณอาคาร
เอนกประสงค  
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8.  นโยบายการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมและพลังงาน 
8.1  รณรงคสงเสริมการสรางจิตสํานึกสาธารณะทางดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และพลังงานแกประชาชนและชุมชน 
8.2  สงเสริมสนับสนุนการเฝาระวังและพัฒนาคลองรับรอและคลองพะงันซ่ึงเปนแหลงน้ําท่ีสําคัญ

ของชุมชนใหสามารถรองรับการใชประโยชนของชุมชนในเขตตําบลหินแกวและพ้ืนท่ีอ่ืนๆท่ีมาอาณาเขต
ติดตอกันอยางยั่งยืน 

8.3  สงเสริมสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมขับเคลื่อนการจัดทําโครงการและการดําเนินกิจกรรมตางๆท่ีมุงไปสูการลดสภาวะโลกรอน 

8.4  การสงเสริมสนับสนุนการจัดทําแผนพลังงานระดับชุมชนและครัวเรือน  การรูจักใชพลังงาน
อยางคุมคาและการใชพลังงานทางเลือก 

8.5  สงเสริมสนับสนุนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติท่ีเก่ียวของการดูแลเฝาระวังการทําลายปาไม
โดยเฉพาะปาตนน้ําในเขตพ้ืนท่ีตําบลหินแกว ประสานงานรวมกับองคกร หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ 

8.6  สงเสริมสนับสนุนการทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยเนนและแนะนําประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวใน
เขตพ้ืนท่ีตําบลหินแกว 

 นโยบายท้ัง 8 ประการท่ีกลาวมานั้น  ลวนมุงเนนการมีสวนรวมของพ่ีนองประชาชนในชุมชนและ
ภาคสวนตางๆอยางจริงจัง    

 ดังนั้นการดําเนินงานในแตละภารกิจแตละโครงการ สามารถเดินหนาใหเปนไปตามนโยบายท่ีมีอยู  
8 ขอนั้น จึงมีปจจัยท่ีสําคัญยิ่งประการหนึ่งคือ  การมีสวนรวมของชุมชนและทุกภาคสวนท่ีจะตองเขามา
ชวยกันเปนพลังท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนอยางจริงจัง  การแกไขปญหาของบานเมืองเราและการดําเนินงาน
ตามนโยบายท่ีกระผมไดแถลงตอสภาแหงนี้ไปแลวนั้นก็จะบังเกิดผลไดในทางปฏิบัติหรือจะสัมฤทธิ์ผลไดโดย 
ไมลําบากนัก  ท้ังนี้ก็ดวยความรู ความเขาใจในภารกิจ ทิศทาง และเปาหมายขององคกร ความรวมมือของ
ทุกๆภาคสวนท่ีเก่ียวของ  ในแตตําบลหินแกว ไดแก  สมาชิกสภาทองถ่ินทุกทาน ขาราชการ พนักงาน และ
การหนุนเสริมจากภายนอกไดแก องคกรภาคีเครือขาย สวนราชการตางๆท่ีเก่ียวของ องคกรพัฒนาชุมชน 
ภาคเอกชนท่ัวไป ชุมชนและพอ แม พ่ีนอง ประชาชนในตําบลหินแกวเปนตนไป 

 กระผมหวังเปนอยางยิ่งวาการรวมมือกันของทุกภาคสวนท่ีจะเปลี่ยนแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ
ใหเกิดเปนรูปธรรมข้ึนมาอยางจริงจังนั้น จะสงผลลัพธตอความเปนสังคมท่ีดีและมีมาตรฐานได กลาวคือ 
องคการบริหารสวนทองถ่ินตําบลหินแกวของเราสามารถขับเคลื่อนไปสูความเปนทองถ่ินท่ีมีความตื่นตัวอยาง
มีพลังอยูตลอดเวลา เปนองคกรแหงการเรียนรูมีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี สังคมมีคุณธรรมเปน
บานเมือง มีความอยูดี ผูคนมีความสุข ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยั้งยืนบนพ้ืนฐานของการความ
เปนเอกลักษณและตัวตนของคนทองถ่ิน 

 ในโอกาสนี้กระผมและคณะผูบริหารทุกคนจะขอเดินหนามุงม่ันสานตอวิสัยทัศนในการทํางานและ
พัฒนาตําบลหินแกวสืบไป  ภายใตภารกิจดังกลาวจะเรงรัดดําเนินการตามนโยบายภายใตขอกําหนดท่ีสําคัญ
คือ 

 1.  ความจําเปนและเหมาะสมตามสภาพความเปนจริง 
2.  วงเงินงบประมาณและขอบเขตอํานาจหนาท่ีในการบริหารจัดการพัฒนาขององคการบริหารสวน

ตําบลหินแกว 
3.  ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายและขอกําหนดตางๆ  
 เพ่ือประโยชนและการแกไขปญหาตางๆของประชาชนเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง แกไข อยางยั่งยืน 

ตามเจตนารมณท่ีใหไว เพ่ือผลประโยชนสวนรวม เพ่ือประชาชนอยางเต็มท่ี และยั่งยืน 
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บัญชีโครงการพัฒนาและบัญชีประสานโครงการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

สวนท่ี 6 
 

 การนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

1. การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติ 
  1.  แผนพัฒนาสามปนั้น จะตองดําเนินการตามยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา          
แผนงานโครงการในแตละดานท่ีกําหนดไวใหมีรายละเอียด เปาหมาย และสถานท่ี ชัดเจน ตามกรอบ 
เปาหมาย  ท่ีกําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  2. นําแผนพัฒนาสามปท่ีไดจัดทําแลวไปดําเนินการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป เปนการนําเอาแผนงานโครงการท่ีไดกําหนดไวในแผนพัฒนาสามป ไปสูการนํางบประมาณมา
ดําเนินการเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการ ในข้ันตอนนี้อาจมีขอจํากัดดานงบประมาณ ดังนั้น 
แผนงานโครงการของแผนพัฒนาสามป จะมีสวนท่ีไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานตาง ๆ เพ่ือ
ดําเนินงานตามแผนงาน โครงการของแผนพัฒนาสามป ตอไป 
  3.  การนําแผนงานโครงการตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายไปสูการปฏิบัติ  ซ่ึงจะเปน
ข้ันตอนท่ีสามารถวัดไดวา แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล จะมีประสิทธิภาพหรือไมเพียงใด  

การบริหารจัดการและประเมินผล 
การบริหารจัดการมีข้ันตอนการปฏิบัติในระดับการปฏิบัติดังนี้ 
1. แผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
2. แผนพัฒนาสามป 
3. ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
4. ผูบริหาร (นายกองคการบริหารสวนตําบล) 
5. สวนราชการผูปฏิบัติ ไดแก สํานักงานปลัด กองคลัง  กองชาง 
6. การดําเนินการตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ใหเปนไปตามแผนการ 

ปฏิบัติงานของแตละสวนราชการ โดยดําเนินการตามระเบียบพัสดุ และระเบียบท่ีเก่ียวของจนกระท่ัง
ดําเนินการแลวเสร็จ 

7. การติดตามและประเมินผล 
- แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
- ระยะเวลาติดตาม 
- วิธีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

8. รายงานผลและเสนอความเห็นตอสภาผูบริหารทองถ่ิน อยางนอยปละ 1 ครั้ง  
ภายในเดือนธันวาคม และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนทราบ 

 
2. การติดตามและประเมินผล 
 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 หมวด 6 ขอ 
28 ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงประกอบดวยบุคคลจากหลาย
ฝายดวยกัน ท้ังบุคลากรจากองคกรปกครองทองถ่ิน ประชาคมทองถ่ินผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารคัดเลือกซ่ึงจากคณะกรรมการฯ มาจากคณะกรรมการหลายฝายนี้ทําใหการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และผลการประเมินสามารถวัดผลบรรลุและวัดผล
สําเร็จของโครงการ เพ่ือนําไปใชในการแกไขหรือปรับปรุงการปฏิบัติงานของโครงการไดอยางแทจริง 
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   แนวทางในการติดตามประเมินผล 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
พ.ศ. 2548 ขอ 29 ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไว ดังนี้ 

1) กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
3)  รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ 

ผูบริหารทองถ่ินเพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประกาศผล
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกัน อยางนอยปละ 1 ครั้ง  
ภายในเดือนธันวาคมของทุกป ท้ังนี้ใหติดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 

4) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติตามท่ีเห็นสมควร 

2.1  ความสําคัญของการติดตามประเมินผล 

การติดตาม (Monitoring) 
การติดตาม หมายถึงกิจกรรมภายในโครงการซ่ึงถูกออกแบบมาเพ่ือใหขอมูลปอนกลับ

(feedback) เกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการ ปญหาท่ีกําลังเผชิญอยูและประสิทธิภาพของวิธีการ
ดําเนินงานหากไมมีระบบการติดตามแลวยอมสงผลใหเกิดความลาชาในการดําเนินงานใหลุลวง 
คาใชจายโครงการสูงเกินกวาท่ีกําหนดไว กลุมเปาหมายหลักของโครงการไมไดรับประโยชนหรือไดรับ
นอยกวาท่ีควรจะเปน เกิดปญหาในการควบคุมคุณภาพของการดําเนินงานเสียเวลาในการตรวจสอบ
ความขัดแยงในการปฏิบัติงานในหนวยงานหรือระหวางหนวยงานกับกลุมเปาหมายท่ีไดรับประโยชน 
 ในทางกลับกันหากโครงการมีระบบการติดตามท่ีดีแลว จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการใชตนทุน 
(cost effective) ดําเนินงานตาง ๆ เชน การใหขอมูลปอนกลับเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายของ 
โครงการตางๆ ระบุปญหาท่ีเกิดข้ึนในโครงการและการเสนอทางแกปญหา, การติดตามดูความสามารถใน
การเขาถึงโครงการของกลุมเปาหมาย,การติดตามดูประสิทธิภาพในการดําเนินงานสวนตางๆ 
 
  การประเมินผล  (Evaluation) 
 การประเมินเปนสิ่งจําเปนสําหรับการดําเนินงานเพราะผลท่ีไดจากการประเมินจะใชในการปรับปรุง 
แกไข การขยายขอบเขตหรือการยุติการดําเนินการซ่ึงข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการประเมิน การประเมินผล
แผนงานจึงเปนสิ่งท่ีบงชี้วาแผนงานท่ีกําหนดไวมีการปฏิบัติหรือไม อันเปนตัวชี้วัดแผนหรือโครงการท่ีได
ดําเนินการไปแลวนั้นไดผลเปนอยางไรนําไปสูความสําเร็จตามแผนงานท่ีกําหนดไวหรือไมอีกท้ังเปนการ
ตรวจสอบดูวามีความสอดคลองการใชทรัพยากรเพียงใดผลท่ีไดจากการประเมินสามารถนําไปปรับปรุงและ
ตัดสินใจและการประเมินยังถือเปนกระบวนตัดสินคุณคาและการตัดสินใจอยางมีหลักเกณฑโดยใชขอมูลท่ี
เก็บรวบรวมอยางเปนระบบมีความเท่ียงธรรม 
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วัตถุประสงคของการติดตามประเมินผล 
การติดตามและประเมินผลโครงการมีวัตถุประสงคดังนี้ 
1) ความกาวหนาในการดําเนินงานท่ีทําไปแลว ไดผลมากนอยเพียงใดโดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สามารถบรรลุประสงคท่ีกําหนดไวหรือไมอยางไร 
2) ปญหา/อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหวางดําเนินการ เชน ปญหาดานการเงิน ปญหาดานบุคลากร 

 ปญหาดานเทคนิคและปญหาอ่ืนๆ ท่ีไมไดคาดคิดไว 
3) ผลท่ีไดรับจากโครงการมีอะไรบาง มีปญหา รวมท้ังขอดีขอเสียตางๆ ท่ีจะเปนแนวทาง 

สําหรับจัดทําโครงการลําดับตอไป 
 4)  พิจารณาทบทวนถึงความสําเร็จของโครงการ และผลกระทบตางๆ ของโครงการเพ่ือใชเปนฐาน
ในการวางแผนโครงการในอนาคต  

สรุปเกณฑมาตรฐาน และตัวช้ีวัดการประเมินผล 
 

เกณฑมาตรฐาน 
(Standard Criteria) 

ตัวช้ีวัด 
(Indicators) 

ตัวอยางกรอบตัวแปร 
(Attributes) 

1. สัมฤทธิผลและการบรรลุ
วัตถุประสงคของนโยบาย 

- ผลผลิต 
- ผลลัพธ 

- ผลตางระหวางเปาหมายกับ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

2. ความเสมอภาค และความเปน
ธรรมในสังคม 

- การเขาถึง 
- การจัดสรรทรัพยากร 
- การกระจายผลประโยชน 
- ความเสมอภาค 

- ปริมาณและคุณภาพทรัพยากร
ท่ีไดรับจัดสรรตอคน 
- ผลประโยชนท่ีแตละ
กลุมเปาหมายไดรับในแตละครั้ง 
- การไมเลือกปฏิบัติ/หรือการ
เลือกปฏิบัติท่ีเปนคุณประโยชน 

3. ความสามารถและคุณภาพในการ
ใหบริการ 

- สมรรถนะของหนวยงาน 
- ความท่ัวถึงและเพียงพอ 
- ความถ่ีในการใหบริการ 
- ประสิทธิภาพในการ
ใหบริการ 

- พ้ืนท่ีเปาหมายและประชากร
กลุมเปาหมายท่ีรับบริการ 
- จํานวนครั้งในการใหบริการ 
- ผลลัพธเทียบกับปจจัยนําเขา 

4. ความรับผิดชอบของหนวยงาน - พันธกิจตอสังคม 
- ความรับผิดชอบตอ
สาธารณะ 
- การใหหลักประกันความ
เสี่ยง 
- การยอมรับขอผิดพลาด 

- การจัดลําดับความสําคัญ 
- ภารกิจหลักและภารกิจรอง 
- การตัดสินใจท่ีสะทอนความ
รับผิดชอบ 

5. การสนองตอบความตองการของ
ประชาชน 

- การกําหนดประเด็นปญหา 
- การรับฟงความคิดเห็น  
- มาตรการ/กลยุทธในการ
แกไขปญหา 
- ความรวดเร็วในการแกไข
ปญหา 

- ระดับการมีสวนรวม 
- การปรึกษาหารือ 
- การสํารวจความตองการ 
- ทันตอสถานการณและปญหาท่ี
เกิดข้ึน 
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6. ความพึงพอใจของประชากร
กลุมเปาหมาย 

- ระดับ ความพึงพอใจ 
- การยอมรับ/คัดคาน 

- สัดสวนของประชากร 
กลุมเปาหมายท่ีพอใจหรือไม
พอใจ 
- ความคาดหวัง 
-ผลสะทอนกลับ 

7. ผลเสียหายตอสังคม - ผลกระทบภายนอก 
  (ทางบวกและทางลบ) 
- ตนทุนทางสังคม 

- ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
- ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
- คาเสียโอกาส  
- ความขัดแยงทางสังคม 

 
 

การติดตามผลแผนพัฒนา 
องคการบริหารสวนตําบลหินแกว ไดกําหนดเวลาติดตามผลการดําเนินการโครงการ โดยติดตามผล 

ทุก ๆ สามเดือน (ไตรมาส) เพ่ือใหทราบวา โครงการ/กิจกรรมนั้น ๆ ไดดําเนินการตามวัตถุประสงค และ
เปาหมายท่ีวางไวหรือไม ใชงบประมาณเทาใด ผลการดําเนินงานแลวเสร็จ กําลังดําเนินการ ยังไมได
ดําเนินการหรืออ่ืน ๆ แลวสรุปผลในภาพรวมวา ไดดําเนินการแลวเปนสัดสวนเทาใด บรรลุผลตามท่ีกําหนด
ไวหรือไม 

 รูปแบบการติดตามผล 
งานนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลหินแกว ไดกําหนดรูปแบบการ 

ติดตามผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาข้ึน เพ่ือเปนแนวทางในการติดตามผลการดําเนินงาน สัดสวน 
การดําเนินงาน งบประมาณท่ีใชและความกาวหนาของโครงการ ดังนี้ 
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แบบท่ี 1 การติดตามผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2558 – 2560) 
 

 
ท่ี 

 
ยุทธศาสตรการพัฒนา/

แนวทางการพัฒนา 

จํานวนโครงการ 

ท้ังหมด 
จํานวนโครงการ 

ท่ีดําเนินการ 

รอยละของ
โครงการท่ี
ดําเนินการ 

รอยละของ
งบประมาณท่ี
ดําเนินการ 

      
      
      
      
      
      
      
 
แบบท่ี 2 แบบติดตามผลการดําเนินงานโครงการ ตามแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2558 – 2560) 
 

 
รหัส 
บัญชี 

 
โครงการ 

 
กิจกรรม/
เปาหมาย 

 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

งบประมาณ ผลการดําเนินงาน 
หมาย
เหต ุตั้งไว จายจริง 

ดําเนินการ
แลวเสร็จ 

กําลัง
ดําเนินการ 

ยังไมได
ดําเนินการ 
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การประเมินผล 
องคการบริหารสวนตําบลหินแกว กําหนดประเมินผลตามยุทธศาสตรการพัฒนา คือ การ

ประเมินผลโครงการ โดยกําหนดตัวชี้วัดเพ่ือวัดระดับความสําเร็จและ/หรือความลมเหลวของโครงการ
รายการประเมินผลพิจารณาจากปริมาณงาน เวลา คาใชจาย ความพึงพอใจ การใหประโยชนแก
กลุมเปาหมายหรือผูท่ีไดรับประโยชน และผลท่ีไดรับกอใหเกิดประโยชนสวนรวม นําไปสูการประเมินผลวา
ไดบรรลุตามวัตถุประสงค เปาหมาย แนวทางการพัฒนา ตามยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีกําหนดไวหรือไม ซ่ึงจะ
ไดผลการประเมินในภาพรวม 

การรายงานการติดตามและประเมินผล 
การกําหนด 1 ครั้ง หลังสิ้นปงบประมาณ (ภายใน 30 ธันวาคมของปงบประมาณ) 

 การติดตามผล จะรายงานผลความกาวหนาของโครงการท้ังหมดท่ีนําไปสูการปฏิบัติ และสรุปผล
การประเมินโครงการท่ีดําเนินการแลว เม่ือสิ้นปงบประมาณจะสรุปผลการติดตามและประเมินโครงการ เพ่ือ
นําไปสูการประเมินยุทธศาสตรการพัฒนาวา ไดบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายท่ีไดกําหนดไวหรือไม แลว
รายงานผลตอสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน และประกาศใหประชาชนในทองถ่ินทราบท่ัวกัน โดยติดประกาศ
โดยเปดเผยไมนอยวาสามสิบวัน 
 
 

------------------------ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
๑ 
 

หลักการและเหตุผล 
ในการเพ่ิมเติมแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๒) ฉบับท่ี ๑  

 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  กําหนดใหทองถิ่นดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาสามป 
เพื่อเปนแนวทางการพัฒนาของทองถิ่น โดยแผนพัฒนาสามารถแกไข เพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงไดตาม
ความจําเปนและความเหมาะสม โดยใหเปนไปตามระเบียบนี้ 
  ขอ ๒๒ การเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาสามป ใหดําเนินการตามระเบียบนี้ 
โดยมีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้  

(๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จัดทําราง 
แผนพัฒนาสามปท่ีเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงพรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่น  

(๒) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนพัฒนาสามปท่ีเพ่ิมเติมหรือ 
เปล่ียนแปลงเพ่ือเสนอผูบริหารทองถิ่น  

(๓) ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปท่ีเพ่ิมเติมหรือ 
เปล่ียนแปลงและประกาศใชแผนพัฒนาสามปท่ีเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลง  
  สําหรับองคการบริหารสวนตําบล ใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาสามปท่ี
เพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหาร
ทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชตอไป  

  องคการบริหารสวนตําบลหินแกว  มีความจําเปนที ่จะตองดํา เนินการแกไข
เพิ่มเติมแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๒) ฉบับท่ี ๑  เพ่ือใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับ
ปญหาและความตองการของประชาชน และเพ่ือใหสามารถแกปญหา ความจําเปนเรงดวน ทันตอ
สถานการณในปจจุบัน  อีกท้ังใชเปนกรอบในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณตอไป    

 

 
  
  

                                    
  
    
  
  
  
  



  

แผนพัฒนาสามป   
(พ.ศ. 25๖๐-256๒) 

เพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๑ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

องคการบรหิารสวนตําบลหินแกว 
อําเภอทาแซะ     จังหวัดชุมพร 



 
 
 
 
 
 

สวนที่ 5  
แนวทางการติดตามประเมินผล 
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4.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
 สําหรับแผนพัฒนาสามป ใหใชแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินแนวทางการ
ติดตามและประเมินผลโครงการ เพื่อความสอดคลองของยุทธศาสตรและโครงการ ดําเนินการใหคะแนนตามเกณฑที่กําหนด
ไว ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสี่สิบหาวัน นับแตวันที่
ประกาศใชแผนพัฒนาสามป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การวัดและการนําเสนอ 
-โดยความถ่ีท่ีใชวัด  :  หลังจากท่ี อบต.จัดทําแผนเสร็จสมบูรณและประกาศใชอยางเปนทางการ 
-เกณฑการพิจารณา :  พิจารณาจาก มี/ไมมี การดําเนินการน้ัน 

 
 
คําชี้แจง : แบบที่ 1  เปนแบบประเมินตนเองในการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยจะทําการ  
             ประเมินและรายงานทุก ๆ คร้ังหลังจากที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดประกาศใชแผนยุทธศาสตรแลว 
ชื่อ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลหินแกว  อําเภอทาแซะ  จังหวัดชุมพร 

ประเด็นการประเมิน 
มี                           

การดาํเนนิงาน 
ไมมี                   

การดําเนนิงาน 
สวนที่  1  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน   
1.  มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   
2.  มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   
3.  มีการจัดประชุมอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ   
4.  มีการจัดต้ังคณะกรรมการสนบัสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   
5.  มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   
6.  มีคณะกรรมการพัฒนาทองถิน่และประชาคมทองถิ่นพิจารณารางแผน  
    ยุทธศาสตรการพัฒนา 

  

สวนที่  2  การจัดทําแผนการพฒันาทองถ่ิน   
7.  มีการรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญของทองถิ่นมาจัดทําฐานขอมูล   
8.  มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน   
9.  มีการวิเคราะหศักยภาพของทองถิ่น  (SWOT)  เพ่ือประเมินสถานภาพการ 
     พัฒนาทองถิ่น 

  

10. มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถิน่ที่สอดคลองกับ 
      ศักยภาพของทองถิน่ 

  

11. มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถิน่ที่สอดคลองกับ 
      ยุทธศาสตรจังหวัด 

  

12. มีการกําหนดจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน   
13. มีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถิ่น   
14. มีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   
15. มีการกําหนดยุทธศาสตรที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัด   
16. มีการอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   
17. มีการจัดทําบัญชีกลุมโครงการในแผนยุทธศาสตร   
18. มีการกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร   
19. มีการทบทวนแผนยุทธศาสตรหรือไม   
 

แบบ 1 แบบกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 



 93 

4.2 กรอบและวิธีการในการและเคร่ืองมือที่ใชในการติดตามและประเมินผล 
 

1.  ผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรท่ี  1    การพัฒนาดาน...............................                                                                                                                                                         

1) ความพึงพอใจของผูเก่ียวของ สํารวจความคิดเห็น......คน 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม 10 คะแนน) 
1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ /กิจกรรม  
2)  มีการประชาสัมพนัธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ /กิจกรรม  
3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ /กิจกรรม  
4)  มีการรายงานผลการดําเนนิงานของโครงการ /กิจกรรมใหประชาชนทราบ  
5)  การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนนิโครงการ /กิจกรรม  
6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด  
7)  ผลการดําเนินโครงการ /กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน  
8)  ประโยชนทีป่ระชาชนไดรับจากการดําเนนิโครงการ /กิจกรรม  

ภาพรวม  

 

2. การเปล่ียนแปลงของชุมชนตามตัวช้ีวัดท่ีเลือก  

ตัวชี้วัดที่เลือก หนวย 

ผลการดําเนินงาน 
กอน

ดําเนินการ 
(จํานวน) 

หลัง
ดําเนินการ
(จํานวน) 

เพ่ิม/ลด 

1.      
2.      
3.      

3. ผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร 
เกณฑการพิจารณา : หากคาคะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจเทากับ 0 หรือใกล 0 แสดงวาผลการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตรของ อปท. ไมประสบความสําเร็จ หากคาคะแนนความพึงพอใจเทากับ 5 แสดงวาผลการดําเนินงานใน
ยุทธศาสตรนั้นๆ ประสบความสําเร็จปานกลาง และหากคาคะแนนเทากับ 10 หรือใกลเคียง แสดงวาผลดําเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตรของ อปท. ในยุทธศาสตรนั้นๆ ประสบผลสําเร็จมากท่ีสุด 

4. การเปล่ียนแปลงของชุมชนตามตัวช้ีวัดท่ีเลือก 
เกณฑการพิจารณา : เปรียบเทียบกับขอมูลในปกอนหนานี้ โดย (1) กรณี อปท.เลือกตัวชี้วัดท่ีเม่ือหนวยท่ีวัดเพ่ิม
แสดงวาชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดี เชน รายไดครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช เกณฑในการพิจารณาจะพิจารณาวา 
หลังดําเนินการตามแผนนั้นๆ แลวหนวยท่ีทําการวัดเพ่ิมข้ึนหรือไม ถาเพ่ิมแสดงวา อปท.สามารถดําเนินงานไดตาม
แผนท่ีกําหนด แตหากวาหนวยวัดเทาเดิม หรือลดลง แสดงวา อปท.ไมสามารถดําเนินงานไดตามแผน 
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3. ตารางแสดงจํานวนความถี่ และรอยละของระดับความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานในภาพรวม 
ประเด็น พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ รวม 

จํานวน
(คน) 

รอยละ จํานวน
(คน) 

รอย
ละ 

จํานวน
(คน) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
โครงการ /กิจกรรม 

        

2)  มีการประชาสัมพนัธใหประชาชนรับรูขอมูล
ของโครงการ /กิจกรรม 

        

3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความ
คิดเห็นในโครงการ /กิจกรรม 

        

4)  มีการรายงานผลการดําเนนิงานของโครงการ 
/กิจกรรมตอสาธารณะ 

        

5)  มีความโปรงใสในการดําเนนิโครงการ /
กิจกรรม 

        

6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่
กําหนด 

        

7)  ผลการดําเนินโครงการ /กิจกรรมนําไปสูการ
แกไขปญหา  

        

8) การแกไขปญหา และการคอบสนองความ
ตองการของประชาชน 

        

9)  ประโยชนทีป่ระชาชนไดรับจากการดําเนนิ
โครงการ /กิจกรรม 

        

คาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจในภาพรวม         

เกณฑการพิจารณา : หากสัดสวนของประชาชนท่ีพอใจและพอใจมากมีมากกวารอยละ 50 แสดงวาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถดําเนินงานไดบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนด แตถาหากมีรอยละของประชาชนท่ีพอใจปานกลาง
และพอใจมากนอยกวารอยละ 50 แสดงวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถดําเนินงานไดบรรลุตามเปาหมายท่ี
กําหนด 
 



 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

การประเมินคุณภาพของแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

สําหรับแผนพัฒนาสามปเพ่ือความสอดคลองของยุทธศาสตรและโครงการ 
 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1. การสรุปสถานการณการพัฒนา 10 
2. การประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 
3. การประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 
4. แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตรการพัฒนา 10 
5. โครงการพัฒนาประกอบดวย 60 
   5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ 5 
   5.2 กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ 5 
   5.3 จํานวนวัตถุประสงคมีความเหมาะสมกับโครงการ 3 
   5.4 เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนําไปสูการตั้งงบประมาณไดถูกตอง 5 
   5.5 เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองตอเนื่องกับระยะเวลาป (3 ป) 3 
   5.6 งบประมาณ มีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) 4 
   5.7 มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 
   5.8 มีงบประมาณท่ีผานมา 3 ปยอนหลังตามความเปนจริง 3 
   5.9 โครงการแตละโครงการครอบคลุมระยะเวลา 3 ปทุกโครงการ 5 
   5.10 มีการกําหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลท่ีคาดวาจะไดรับ 5 
   5.11 ตัวชี้วัด (KPI) วัดไดถูกตองตรงตามหลักกาจัดทําโครงการ 4 
   5.12 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับโครงการ 5 
   5.13 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค 5 
   5.14 หนวยงานรับผิดชอบหลักสอดคลองกับ แบบ ยท.03 และแบบ ยท.04 3 

รวม 100 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ี
ได 

1. สรุปสถานการณ
การพัฒนา 

เปนการวิเคราะหดวยระบบ SWOT Analysis เปนการ
วิเคราะหสภาพการพัฒนาทองถ่ินและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่เปนองคกรหลักในการพัฒนาทองถ่ิน เพื่อ
คนหาจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคที่อาจสงผล
ตอการดําเนินงานประเด็นที่ตองมีการวิเคราะหไดแก S-
Strength (จุดแข็ง) W-Weakness (จุดออน) O-
Opportunity (โอกาส) และ T-Threat (อุปสรรค) 
หลักการสําคัญก็คือการวิเคราะหโดยการสํารวจจาก
สภาพการณ  2 ดาน คือสภาพการณภายในและ
สภาพการณภายนอก เพื่อให รูจักตนเองและรูจัก
สภาพแวดลอมในการบริหารและบริการกิจการ
สาธารณะ 

10  

2. การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาสามป
ไ ป ป ฏิ บั ติ ใ น เ ชิ ง
ปริมาณ 

การควบคุมที่มีการใชตัวเลขตาง ๆ เพื่อนํามาใชวัดผลใน
เชิงปริมาณ เชน การวัดจํานวนโครงการ กิจกรรม งาน
ตาง ๆ ก็คือผลผลิตนั่นเองวาเปนไปตามที่ตั้งเปาหมาย
เอาไวหรือไม จํานวนที่ดําเนินการจริงตามที่ไดกําหนดไว
เทาไหร จํานวนที่ไมสามารถดําเนินการไดมีจํานวน
เทาไหร สามารถอธิบายไดตามหลักประสิทธิภาพ 
(Efficiency) ของการพัฒนาทองถ่ินตามอํานาจหนาที่ที่
ไดกําหนดไว 

10  

3. การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาสามป
ไ ป ป ฏิ บั ติ ใ น เ ชิ ง
คุณภาพ 

การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ
คือการนําเอาเทคนิคตาง ๆ มารใชเพื่อวัดวาภารกิจ 
โครงการ กิจกรรม งานตาง ๆ ที่ดําเนินการในพื้นที่นั้น ๆ 
ตรงตอความตองการของประชาชนหรือไม และเปนไป
ตามอํานาจหนาที่ หือไม ประชาชนพึงพอใจหรือไม 
สิ่งของวัสดุ ครุภัณฑ การดําเนินการตาง ๆ มีสภาพหรือ
ลักษณะถูกตอง คงทนถาวร สามารถใชการไดตาม
วัตถุประสงคหรือไม ซ่ึงเปนไปตามหลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุ
วัตถุประสงค และเปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการ
ตามที่ไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถ
เทียบเคียงกับสวนราชการหรือหนวยงาน 

10  

4. แนวทางการพัฒนา
และยุทธศาสตรการ
พัฒนา 

วิเคราะหแนวทางการพัฒนาวามีความสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในมิติตาง ๆ 
จนนําไปสูการจัดทําโครงการพัฒนาทองถ่ินโดยใช 
SWOT Analysis และหลักการบูรณาการ (Integration) 
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีพื้นที่ติดตอกัน 

10  



 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ี
ได 

5. โครงการพัฒนา 
    5.1 ความชัดเจน
ของชื่อโครงการ 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
 เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน และ
ดําเนินการเพื่อไดการพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดไว ชื่อโครงการมี
ความชัดเจน มุงไปเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง อานแลวเขาใจไดวา
จะพัฒนาอะไรในอนาคต 

60 
5 
 

 

   5 . 2  กํ า ห น ด
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค
สอดคลองกับโครงการ 

มีวัตถุประสงคชัดเจน (clear objective) โครงการตอง
กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับความเปนมาของ
โครงการ สอดคลองกับหลักการและเหตุผล วิธีการ
ดําเนินงานตองสอดคลองกับวัตถุประสงค มีความเปนไป
ไดชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

5  

   5 . 3  จํ า น ว น
วัตถุประสงคมีความ
เหมาะสมกับโครงการ 

การเขียนวัตถุประสงคควรตองคํานึงถึง (1) มีความ
เปนไปไดและมีความเฉพาะเจาะจงในการดําเนินงาน
ตามโครงการ (2)  วัดและประเมินผลระดับของ
ความสําเร็จได  (3) ระบุสิ่งที่ตองการดําเนินงานอยาง
ชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุด และสามารถปฏิบัติ
ได (4) เปนเหตุเปนผลสอดคลองกับความเปนจริง (5) 
สงผลตอการบงบอกเวลาได 

5  

  5 . 4  เ ป า ห ม า ย 
(ผลผลิตของโครงการ) 
มีความชัดเจนนําไปสู
การตั้งงบประมาณได
ถูกตอง 

สภาพที่อยากใหเกิดข้ึนในอนาคตเปนทิศทางที่ตองไปให
ถึงเปาหมายตองชัดเจน สามารถระบุจํานวนเทาไร 
กลุมเปาหมายคืออะไร มีผลผลิตอยางไร กลุมเปาหมาย 
พื้นที่ดําเนินงานและระยะเวลาดําเนินงาน อธิบายให
ชัดเจนวาโครงการนี้จะทําที่ไหน เร่ิมตนในชวงเวลาใด
และจบลงเมื่อไร ใครคือกลุมเปาหมายของโครงการ หาก
กลุมเปาหมายมีหลายกลุม ใหบอกชัดเจนลงไปวาใครคือ
กลุมเปาหมายหลัก ใครคือกลุมเปาหมายรอง 

5  

  5 . 5  เ ป า ห ม า ย 
(ผลผลิตของโครงการ) 
มี ค ว า ม ส อ ด ค ล อ ง
ตอเนื่องกับระยะเวลา
ป (3 ป) 

การกําหนดเปาหมาย เพื่อการพัฒนาทองถ่ินดําเนินการ
ตอเนื่องสามป เพื่อใหเกิดการพัฒนาทั้งเชิงปริมาณ 
(Quantity) เชิงคุณภาพ (Quality) คาใชจาย (Cost) 
และเวลา(Time) 

3  

  5.6 งบประมาณ มี
ความสอดคลอง กับ
เปาหมาย (ผลผลิต
ของโครงการ) 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองคํานึงถึงหลักสําคัญ 
5 ประการในการจัดทําโครงการไดแก 1)ความประหยัด 
(Economy) 2) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 3) 
ความมีประสิทธิผล (Effiectiveness) 4) ความยุติธรรม 
(Equity)  และ 5) ความโปรงใส (Transparency) 
 

4  



 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนที่
ได 

5.7 มีการประมาณ
การราคาถูกตองตาม
ห ลั ก วิ ธี ก า ร
งบประมาณ 

การประมาณการราคา เพื่อการพัฒนาตองใหสอดคลอง
กับโครงการถูกตองตามหลักวิชาการทางชาง หลักของ
ราคากลาง ราคากลางทองถ่ิน มีความโปรงใสในการ
กําหนดราคาและตรวจสอบไดในเชิงประจักษ 

5  

  5.8 มีงบประมาณที่
ผานมา 3 ปยอนหลัง
ตามความเปนจริง 

ตองแสดงงบประมาณเพื่อการพัฒนา 3 ปยอนหลังตาม
หลักความเปนจริง กรณีมี 2 ปก็ใหแสดง 2 ปกรณีมี 1 
ปก็ใหแสดง 1 ป โครงการดังกลาวเปนโครงการเดียวกัน
กับโครงการที่ตั้งข้ึนเพื่อการพัฒนาในอนาคตที่กําหนด
ระยะเวลาไว 3 ป 

3  

  5.9 โครงการแตละ
โครงการครอบคลุม
ระยะเวลา 3 ปทุก
โครงการ 

โครงการพัฒนาที่ไดจัดทําไวมีระยะเวลา และครอบคลุม
ทั้ง 3 ปทุกโครงการ 

5  

  5.10 มีการกําหนด
ตั ว ชี้ วั ด  ( KPI) แ ล ะ
ส อ ด ค ล อ ง กั บ
วัตถุประสงคและผลที่
คาดวาจะไดรับ 

มีการกําหนดดัชนีชี้วัดผลงาน (Key Performance 
Indicator : KPI) ใชบอกประสิทธิภาพ (Efficiency) ได 

5  

  5.11 ตัวชี้วัด (KPI) 
วัดไดถูกตองตามหลัก
ข อ ง ก า ร จั ด ทํ า
โครงการ 

ตัวชี้วัด (KPI) ที่กําหนดที่เกิดจากวัตถุประสงคและผลที่
คาดวาจะไดรับ กําหนดการอันเปนเคร่ืองมือวาโครงการ
บรรลุวัตถุประสงคของโครงการ อาจเปนรอยละ จาํนวน 
เปนตน 

4  

  5.12 ผลที่คาดวา
จะไดรับ สอดคลองกับ
โครงการ 

ผลที่คาดวาจะไดรับที่เกิดข้ึนจากวัตถุประสงคที่ตอบผล
วาดําเนนิการไดตามโครงการ ผลเกิดข้ึนตามชื่อของ
โครงการที่ไดตั้งไว 

5  

  5.13 ผลที่คาดวา
จะไดรับ สอดคลองกับ
วัตถุประสงค 

ผลที่ไดรับเปนสิ่งที่เกิดข้ึนไดจริง จากการดําเนนิการตาม
โครงการพัฒนา ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
การไดผลหรือผลที่เกิดข้ึนจะตองเทากับวัตถุประสงค
หรือมากกวาวัตถุประสงค 

5  

   5.14 หนวยงาน
รั บ ผิ ด ช อ บ ห ลั ก
สอดคล อ ง กั บแบบ 
ยท.03 และแบบ ยท.
04 

หนวยงานรับผิดชอบหลักในแบบ ยท.03 แบบ ยท.04 
และแบบ ผ.01 จะตองถูกตองตรงกันทุกยุทธศาสตร 
แนวทางการพัฒนา โครงการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

3  

รวมคะแนน 100  

 



 

 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ข 

 
แผนที่ และขอมูลดานรายได/รายจาย 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
 

สภาพทั่วไป ขอมูลพื้นฐาน 
ของอําเภอทาแซะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

สภาพท่ัวไป และขอมูลพ้ืนฐาน 

ประวัติอําเภอทาแซะ 
เมืองทาแซะ  เปนเมืองหนาดานของเมืองชุมพรจึงเปนสมรภูมิรับศึกจากพมาท่ีเขาตีเมือง 

ทุกครั้ง เมืองทาแซะปรากฏตามคําบอกเลาของชาวกรุงเกา ตามพงศาวดารกรุงเกา ฉบับหลวงประเสริฐ
อักษรนิติ์วาเมืองทาแซะเปนเมืองข้ึนตอกรุงศรีอยุธยา มีฐานะเปนเมืองจัตวา เมืองหนาดานข้ึนตรงกับ
เมืองชุมพรซ่ึงเปนเมืองตรี ผูครองเมืองทาแซะมีบรรดาศักดิ์วา พระเทพไชยบุรินทร 

เ มืองทาแซะตั้ ง ข้ึน เ ม่ือใดไมปรากฏหลักฐานแนนอน ตอมาในป  พ.ศ.  2439
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดฯ ใหจัดการปรับปรุงทองท่ีเปนมณฑลเทศาภิบาลข้ึน ให
ลดฐานะเมืองทาแซะ เมืองปะทิว เมืองกําเนิดนพคุณ เปนอําเภอข้ึนตอมณฑลชุมพร และทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหพระเทพไชยบุรินทร (คลาย ฐิติฐาน) ดํารงตําแหนงกรมการอําเภอ (นายอําเภอ) คนแรก 
ขณะนั้นท่ีวาการอําเภอตั้งอยูระหวางวัดแหลมบางกับวัดยางฆอ พ. ศ. 2462 กระทรวงมหาดไทยออก
ประกาศแจงความวันท่ี 19 สิงหาคม พ. ศ. 2462 ใหยุบอําเภอทาแซะเปนก่ิงอําเภอทาแซะโอนการ
ปกครองข้ึนกับอําเภอปะทิว โดยอางวาทองท่ีอําเภอทาแซะโดยมากยังเปนปาเขาการงานมีนอยหมูบาน
และตําบล มีตั้งคอนไปทางอําเภอปะทิวทางไปมาสะดวกอําเภอปะทิวมีคนมากการทํามาหากินกําลังเจริญ 
พ.ศ. 2464 ยายท่ีวาการอําเภอจากบานแหลมยางมาตั้งท่ีบานตะโหนกการอง (จุดท่ีตั้งสถานีตํารวจภูธร
ในปจจุบัน ) ตอมาทางราชการเห็นวาทาแซะมีทองท่ีกวางขวาง มีอาณาเขตติดตอกับประเทศพมา 
(สหภาพเมียนมารในปจจุบัน) และมีประชาชนอยูหนาแนน ทางราชการโดยสํานักนายกรัฐมนตรีไดออก
ประกาศ ณ วันท่ี 8 ตุลาคม พ. ศ. 2483 ยกฐานะก่ิงอําเภอทาแซะเปนอําเภอทาแซะอีกครั้งหนึ่งจน
ปจจุบัน 

อําเภอทาแซะเปนเมืองหนาดานของเมืองชุมพรในสมัยโบราณ ในการรณรงคสงครามไทยกับ 
พมาทุกๆ ปจะตองมีการเตรียมตัวปองกันการรุกรานของพมาขาศึกเพราะขาศึกจะมาตีเมืองชุมพรไดตอง
เดินผานอําเภอทาแซะ ทาแซะจึงเปนสมรภูมิรับศึกฉะนั้นจึงเปนเหตุใหสถานท่ีตางๆ มีชื่อเปนไปตาม
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนหลายแหง อาทิ ตําบลทัพรอ (กองทัพพมาเดินทัพพมาผานมาทางพ้ืนท่ีนี้ก็รอทัพไว จึง
เรียกนามตําบลนี้วา ทัพรอ ตอมาไดเรียกพ้ืนท่ีเปน รับรอ ในปจจุบัน) 

ลักษณะภูมิประเทศ  
ภูมิประเทศโดยท่ัวไปสวนใหญเปนภูเขา ในตอนเหนือเปนท่ีราบระหวางหุบเขา และ

คอยลาดต่ําเปนท่ีราบลุม ตอนใตเปนท่ีราบลุมเหมาะแกการเพาะปลูก ทิศตะวันตกเปนทิวเขาสลับซับซอน
และเปนแนวพรมแดนระหวางประเทศ มีแมน้ําลําคลองไหลผานหลายสาย ท่ีสําคัญ ไดแก คลองทาแซะ 
ซ่ึงมีตนน้ําเกิดจากเขากะทะครอบ อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยไหลผานพ้ืนท่ีอําเภอทา
แซะในตําบลสองพ่ีนอง สลุย หงษเจริญ ทรัพยอนันต คุริง ทาแซะ และนากระตาม  และคลองรับรอ มีตน
น้ําเกิดจากเทือกเขาตะนาวศรี  ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ผานลงมาสูท่ีราบลุมทางตอนใตพ้ืนท่ีอําเภอทา
แซะ ในตําบลรับรอ และทาขาม ไหลมาบรรจบรวมกับคลองทาแซะ ท่ีตําบลนากระตาม รวมเปนแมน้ําทาตะเภา 
ไหลลงสูอาวไทยในเขตอําเภอเมือง จังหวัดชุมพร ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญท่ีกอใหเกิดน้ําทวมอําเภอทาแซะ 
และอําเภอเมืองชุมพรอยูเสมอ พ้ืนท่ีและการใชประโยชนทางทิศตะวันตกตามแนวชายแดนเปนภูเขาสูงท่ี
ราษฎรใชเปนพ้ืนท่ีปลูกกาแฟ  สวนท่ีราบมักใชทําสวน เชน สวนปาลม สวนยางพารา สําหรับพ้ืนท่ีราบ
ลุมทางตอนใตเปนท่ีนา 

 



 

ลักษณะภูมิอากาศ 
  สภาพอากาศ โดยท่ัวไปมี 2 ฤดู คือฤดูรอนและฤดูฝน ซ่ึงในฤดูฝนจะมีฝนตกชุก 
ติดตอกันเกือบตลอดป ประมาณ 7 - 8 เดือน นอกจากนั้น จะเปนฤดูรอนในชวงเวลาอันสั้น ๆ ท้ังนี้  
เนื่องจากอิทธิพลของลมมรสุมท่ีพัดผาน 2 ชนิด คือ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใต 
 

การแบงเขตการปกครอง 

 
 
 

การปกครองสวนภูมิภาค 
อําเภอทาแซะ แบงเขตการปกครองตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช 

๒๔๕๗  ออกเปนตําบล ๑๐ ตําบล ๑๑๖ หมูบาน โดยแยกเปนหมูบาน ตําบล รายละเอียดดังนี้ 
 ตําบลทาแซะ       18   หมูบาน  ตําบลนากระตาม         11   หมูบาน 
 ตําบลทาขาม     15    หมูบาน  ตําบลรับรอ    23   หมูบาน 
 ตําบลหินแกว     6   หมูบาน  ตําบลทรัพยอนันต    7   หมูบาน 
 ตําบลคุริง          7   หมูบาน  ตําบลหงษเจริญ        14  หมูบาน 
 ตําบลสลุย              8  หมูบาน  ตําบลสองพ่ีนอง       7   หมูบาน 
 
 
 
 
 
 
 



 

การปกครองสวนทองถิ่น 
  ทองท่ีอําเภอทาแซะประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 12 แหง ไดแก 

• เทศบาลตําบลทาแซะ ครอบคลุมพ้ืนท่ีบางสวนของตําบลทาแซะ 
• เทศบาลตําบลเนินสันติ ครอบคลุมพ้ืนท่ีบางสวนของตําบลทาแซะ 
• องคการบริหารสวนตําบลทาแซะ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลทาแซะ  

  (นอกเขตเทศบาลตําบลทาแซะและเทศบาลตําบลเนินสันติ) 
• องคการบริหารสวนตําบลคุริง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลคุริงท้ังตําบล 
• องคการบริหารสวนตําบลสลุย ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลสลุยท้ังตําบล 
• องคการบริหารสวนตําบลนากระตาม ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลนากระตามท้ังตําบล 
• องคการบริหารสวนตําบลรับรอ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลรับรอท้ังตําบล 
• องคการบริหารสวนตําบลทาขาม ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลทาขามท้ังตําบล 
• องคการบริหารสวนตําบลหงษเจริญ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลหงษเจริญท้ังตําบล 
• องคการบริหารสวนตําบลหินแกว ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลหินแกวท้ังตําบล 
• องคการบริหารสวนตําบลทรัพยอนันต ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลทรัพยอนันตท้ังตําบล 
• องคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลสองพ่ีนองท้ังตําบล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99


 

 
วิธีการคํานวณคางานถนนในบัญชีโครงการ 

 
งานผิวจราจร 
ผิวทางคอนกรีตเสริมเหล็ก ขนาดความหนา 15 เซนติเมตร เปนราคาท่ีรวมคาขนสง หิน แอสฟลต 
พาราแอสฟลต คา Factor F และคาใชจายพิเศษตามขอกําหนด (ตามการคํานวณราคากลางตามมติ 
ครม. เม่ือวันท่ี 13 มีนาคม 2555 ตามประกาศสํานักงบประมาณป 2559) 
 
  
 
 
 
เชน  โครงการกอสรางถนน คสล.สายดอนยาง – นาหวา หมูท่ี 3 ระยะทาง 200 เมตร ความกวาง  
       5 เมตร ความหนา 0.15 เมตรไหลทางลูกรังขางละ 0.50 เมตร  
           
           
           
            
 
 
ผิวทางถนนหินคลุก/ลูกรัง 
 
           
            
 
 
เชน  โครงการปรับปรุงถนนหินคลุกสายดอนยาง – นาหวา หมูท่ี 3 ระยะทาง 1,200 เมตร  
       ความกวาง 5 เมตร  
  

วิธีการคํานวณถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
ระยะทางยาว X ความกวางของถนน X ราคาคํานวณคางาน = ราคาประมาณการโครงการ 

 

วิธีการคํานวณ คือ 
200 X 5 X 700  =  700,000 บาท     (700 คือ ราคาคางานท่ีรวมหมดแลว) 

วิธีการคํานวณถนนหินคลุก 
ระยะทางยาว X ความกวางของถนน X ราคาคํานวณคางาน = ราคาประมาณการโครงการ 

 

วิธีการคํานวณ คือ 
1,200 X 5 X 40  =  240,000 บาท     (40 คือ ราคาคางานท่ีรวมหมดแลว) 



1  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน

1.1  แนวทางการคมนาคมและขนสง
เปาหมาย ตัวชี้วัด ผลลัพธที่คาดวา

ที่ โครงการ วัตถุประสงค (ผลผลิตโครงการ) 2560 2561 2562 (KPI) จะไดรับ หนวยงานที่รับผิดชอบ

บาท บาท บาท

1 โครงการกอสรางถนนคอนกรีต เพื่อใหการคมนาคมสะดวก ถนน คสล. กวาง 5 เมตร 300,000 ถนนมีมาตรฐาน การคมนาคมสะดวก รวดเร็ว กองชาง

สายบางอินทนิน หมูที่ 5 รวดเร็วและปลอดภัย ลดอุบัติเหตุ ยาว115 เมตร หนา 0.15 สัญจรไปมาได และปลอดภัย

บนทองถนน การขนสงสินคาทาง เมตร ไหลทางหินคลุกขางละ

การเกษตรมีประสิทธิภาพ 0.50 เมตร

2 โครงการกอสรางถนนคอนกรีต เพื่อใหการคมนาคมสะดวก ถนน คสล. กวาง 5 เมตร 500,000 ถนนมีมาตรฐาน การคมนาคมสะดวก รวดเร็ว กองชาง

เสริมเหล็กสายสุขสวัสดิ์ หมูที่ 6 รวดเร็วและปลอดภัย ยาว 152 เมตร หนา 0.15 สัญจรไปมาได และปลอดภัย

เมตร ไหลทางหินคลุกขางละ

0.50 เมตร

1.2  แนวทางการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
เปาหมาย ตัวชี้วัด ผลลัพธที่คาดวา

ที่ โครงการ วัตถุประสงค (ผลผลิตโครงการ) 2560 2561 2562 (KPI) จะไดรับ หนวยงานที่รับผิดชอบ

บาท บาท บาท

1 โครงการปรัปปรุงระบบสงน้ําประปา เพื่อใหประชาชนมีน้ําสะอาดในการ วางทอประปา 500,000 ครัวเรือนมีน้ําใช ประชาชนมีน้ําสะอาดเพื่อการ กองชาง

บานในโสม หมูที่ 2 อุปโภค-บริโภคที่พอเพียง PE 100 PN 90 มม. อยางเพียงพอ อุปโภคและบริโภค

ระยะทาง 1,470 เมตร รอยละ 90

PE 100 PN6  63 มม.

ระยะทาง 1,250 เมตร

2 โครงการปรัปปรุงและตอเติมระบบ เพื่อใหประชาชนมีน้ําสะอาดในการ วางทอประปา 171,000 ครัวเรือนมีน้ําใช ประชาชนมีน้ําสะอาดเพื่อการ กองชาง

สงน้ําประปาบานบางญวน อุปโภค-บริโภคที่พอเพียง PE 100 PN 6 ขนาด 63 มม. อยางเพียงพอ อุปโภคและบริโภค

หมูที่ 6 ต.หินแกว ระยะทาง 1,100 เมตร รอยละ 90

พรอมอุปกรณ

งบประมาณและที่มา

งบประมาณและที่มา

รายละเอียดโครงการพัฒนา
 แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2560-2562)

องคการบริหารสวนตําบลหินแกว  อําเภอทาแซะ  จังหวัดชุมพร
เพิ่มเติม ฉบับที่ 1



ลําดับที่ ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา วัตถุประสงค ผูรับผิดชอบ

1.1 แนวทางการคมนาคมและขนสง

1. เพื่อพัฒนาระบบการคมนาคม สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ ใหไดมาตรฐานครอบคลุมเพียงพอตอความ

ตองการของราษฎร

1.2 แนวทางการคมนาคม

สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ
2. เพื่อพัฒนาระบบประปา แหลงน้ํา และภาชนะ กองชาง

กักเก็บน้ําใหมีประสิทธิภาพเพียงพอ

2.1 แนวทางดานการสงเสริมอาชีพ 1. เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของกลุมอาชีพ

2.2 แนวทางดานสวัสดิการสังคม

2. เพื่อการพัฒนาชุมชนเขมแข็งตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง เพื่อใหราษฎรมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น  

ทั้งการศึกษา สุขภาพ สวัสดิการตางๆ ใหครบถวน

    - การสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุ สํานักงานปลัด อบต./

2
     - การสงเสริมและพัฒนาผูพิการ 

สุขอนามัย สภาพแวดลอม
กองชาง

     - การสงเสริมและพัฒนาเด็กและ

เยาวชน อาหารเสริม(นม)และอาหาร

กลางวัน

     - การสงเสริมดานที่พักอาศัยใหแก

ผูยากไร ผูดอยโอกาส ผูยากจนใหมีที่

อยูอาศัย

2.3 แนวทางดานการศึกษา

2.4 แนวทางดานสาธารณสุข

สรุปยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในระยะเวลาสามป (พ.ศ. 2560-2562)  

ขององคการบริหารสวนตําบลหินแกว

1
ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

โครงสรางพื้นฐาน

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริม

คุณภาพชีวิต



ลําดับที่ ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา วัตถุประสงค ผูรับผิดชอบ

3.1 แนวทางการสงเสริมประชาธิปไตย
1. เพื่อใหประชาชนทราบถึงกระบวนการมีสวนรวมตาม

แนวทางระบบประชาธิปไตย

3.2 แนวทางการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย
2. เพื่อลดความสูญเสียจาก       สาธารณภัย สํานักงานปลัด อบต.

3.3 แนวทางดานการรักษาความสงบ

เรียบรอย

3. เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชน

4.1 แนวทางการสงเสริมการลงทุน
1. เพื่อสงเสริมและพัฒนาระบบแหลงทองเที่ยวในตําบล

4.2 แนวทางสงเสริมการเกษตร 2. เพื่อสงเสริมการเกษตรในการลดตนทุนการผลิตทาง

การเกษตร

4.3 แนวทางดานการทองเที่ยว
3. เพื่อเพิ่มผลผลิตและพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร สํานักงานปลัด อบต.

4. เพื่อสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจ

สรางสรรคในชุมชนเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ

5. เพื่อสงเสริมใหชุมชนพึ่งพาตนเองไดตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง

4 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการ

วางแผน การสงเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว

3

ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบ

ชุมชน/สังคม และการรักษาความ

สงบเรียบรอย
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ลําดับที่ ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา วัตถุประสงค ผูรับผิดชอบ

5

ยุทธศาสตรดานการบรหารจดการ

และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม

5.1 แนวทางการอนุรกษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

คมครองดแลบํารงรักษาปาและน้ําแบบ

1. เพื่ออนุรักษ ปองกัน รักษาฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติใหมี

ความสมดุล
สํานักงานปลัด อบต.

บูรณาการ
2. เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

6.1 แนวทางการสงเสริมการสืบทอด

ภูมิปญญาทองถิ่น
6.2 แนวทางการอนุรกษขนมธรรมเนยม

 จารีตประเพณี และรักษาอัตลักษณ

ของทองถิ่น
6.3 แนวทางการอนุรักษ ทํานุ บํารุง 

รักษาโบราณสถาน
สํานักงานปลัด อบต.

โบราณวัตุในพื้นที่

7.1 แนวทางการปองกันแกไขปญหายา

เสพติด
1. เพื่อรณรงคและสงเสริมการปองกันยาเสพติด สํานักงานปลัด อบต./ทุกกอง

7.2 แนวทางการปองกน และ

ปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ

ในภาครัฐอยางจริงจัง

2. เพื่อเสริมสรางจิตสํานึกและคานิยมใหมีคุณธรรม 

จริยธรรมมิใหมีการทุจริต ประพฤติมิชอบในภาครัฐ

7.3  แนวทางการเตรียมความพรอมเขา
1. เพื่อเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ในดาน

ตางๆ

สูประชาคมอาเซียน

8 ยุทธศาสตรดานการบริหารองคกร
8.1  แนวทางการสงเสริมและพัฒนา

ศักยภาพขององคกรใหมีประสิทธิภาพ
1. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองคกร สํานักงานปลัด อบต./ทุกกอง

.

6
ยุทธศาสตรดานศิลปะ วัฒนธรรม 

จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น

1. เพื่อรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา

ทองถิ่น ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นไวใหคงอยูตลอดไป

7
ยุทธศาสตรดานนโยบายสําคัญของ

รัฐบาล
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