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ค าน า 
 

แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2560 - 2562)  จัดท าข้ึนเพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการ 
บริหารงานและการแก้ไขปัญหา  ตลอดจนสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลหินแก้ว  โดยมีการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลหินแก้ว  โดย
เสนอรูปแบบแผนงาน/ โครงการในช่วงระยะเวลา 3 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 - 2562 

  แผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ. 2560 - 2562)  ขององค์การบริหารส่วนต าบลหินแก้ว  เป็น
เครื่องมือช่วยให้ องค์การบริหารส่วนต าบลหินแก้ว  สามารถด าเนินการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล     
หินแก้ว ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ 
ในการสนับสนุนข้อมูล  ข้อเสนอแนะ  รวมถึงข้อคิดเห็นส าหรับเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความต้องการ
ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหินแก้ว 

  องค์การบริหารส่วนต าบลหินแก้ว  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ. 2560 -
2562)  จะเป็นประโยชน์ในการแก้ไขปัญหา  สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  ช่วย
ให้การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหินแก้ว  ตลอดจนการบริหารงานและการติดตามประเมินผล
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหินแก้ว  สะดวกยิ่งขึ้น ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของประชาชน  เศรษฐกิจ  
และสังคมขององค์การบริหารส่วนต าบลหินแก้วดีขึ้นต่อไป 
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ส่วนท่ี 1 

บทน า 
 การพัฒนาท้องถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใด  จะต้องมีการก าหนด วิสัยทัศน์ หรือภาพในอนาคต 
และแปลงลงสู่การปฏิบัติ ดังนั้นระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  จึงได้ก าหนดประเภทของแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ไว้ 2 ประเภทคือ  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนระยะยาว 5 ปี และแผนพัฒนาสามปี 
หรือแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน (Rolling Plan) ที่ต้องมีการทบทวนและจัดท าทุกปี 

 ดังได้กล่าวมาแล้วว่า แผนพัฒนาสามปี เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  ไปสู่การปฏิบัติ
โดยมีหลักคิดที่ว่า  ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่ง ๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง 
และภายใต้แนวทางการพัฒนาหนึ่ง จะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/ กิจกรรมที่จะต้อง
น ามาด าเนินการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา  ซึ่งจะ
มีผลต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน และวิสัยทัศน์ในท่ีสุด 

 นอกจากนี้  แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
กล่าวคือ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี โดยน าโครงการ/ กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปี ในปีที่จะจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  ไปจัดท างบประมาณ  เพ่ือให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบ และ
ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของพ่ีน้องประชาชน 

1.1 ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 
“แผนพัฒนาสามปี”  เป็นการแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ โดยมีหลักแนวคิด

ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่ง ๆ  จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง  และภายใต้แนว
ทางการพัฒนาหนึ่ง  จะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรม ที่จะต้องน ามาด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา  ซึ่งจะมีผลต่อ
วัตถุประสงค์  เป้าหมาย/ จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนและวิสัยทัศน์ในท่ีสุด 
 นอกจากนี้ “แผนพัฒนาสามปี” เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีกล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  โดยน าโครงการ /กิจกรรม จากแผนพัฒนาสามปี ในปีที่จะจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ไปจัดท างบประมาณ  เพ่ือให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วย
ความรอบคอบ และผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ดังนั้น โครงการที่บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาสามปี  โดยเฉพาะในแผนประจ าปีแรกของห้วง
ระยะเวลาสามปีนั้น ควรมีสภาพความพร้อม ดังนี้ 

1. ความแน่นอนของกิจกรรมที่จะด าเนินการ  โดยการมีการประเมินถึงความเป็นไปได้ 
ของโครงการ/ กิจกรรม  รวมทั้งผลประโยชน์สาธารณะที่ได้รับจากโครงการ/กิจกรรม 
  2.  กิจกรรมที่อยู่ในแผนประจ าปีแรกของห้วงระยะเวลาสามปี ควรมีความพร้อมในเรื่อง
รูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร  เพ่ือให้สามารถก าหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะน าไป
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ต่อไป 
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สรุป“แผนพัฒนาสามปี” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน/
โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า 
ครอบคลุมระยะเวลาสามปี  โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 

1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
1.   เพื่อแสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและ 
     มีลักษณะเฉพาะเจาะจงท่ีด าเนินการ                         
2. เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
3. เพ่ือพัฒนาด าเนินโครงการ/กิจกรรม การพัฒนาในห้วงระยะเวลาสามปีได้อยู่ชัดเจน 
4. สามารถเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
5. เป็นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุใน

เอกสารงบประมาณประจ าปี และน าไปปฏิบัติได้ทันที เมื่อได้รับงบประมาณ 
 
1.3 ขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

หลังจากท่ีได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา และแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์แล้ว  
ขั้นตอนต่อไปคือ การแปลงสู่การปฏิบัติโดยการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  ซึ่งมีขั้นตอนการด าเนินการดังนี้ 

1. การเตรียมการจัดท าแผน 
2. การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
3. การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล 
4. การก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา 
5. การจัดท ารายละเอียดโครงการ/ กิจกรรมการพัฒนา 
6. การจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี 
7. การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 

สรุปขั้นตอนคร่าว ๆ ในการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลทรัพย์อนันต์ 
(๑)  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  ก าหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้

สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจและจุดมุ่งหมาย เพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนารวมทั้ง
สอดคล้องกับปัญหา  ความต้องการของประชาคมและชุมชนท้องถิ่นนั้น ๆ กระบวนการต้องก่อให้เกิด
ความโปร่งใส ตามพระราชกฤษฏีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546
และหมวด 1 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี มาตรา 6 และกระบวนการตามแนวคิด PDCA  โดยให้น า
ข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี 

(๒)  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนาปัญหา  
ความต้องการและข้อมูลน ามาจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปีแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(๓)  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
(๔)  ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีต่อสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(5)  สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนาสามปี 
(6)  ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
 



3 
 

1.4  ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
การจัดท าแผนพัฒนาสามปี เป็นเครื่องมือที่ช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาให้เห็น

ถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่าง ๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิง
สนับสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกัน  เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาตัดสินใจ ก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงาน และใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะ
สูงสุด  องค์ประกอบที่ส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  คือ 

ทรัพยากรการบริหาร ประกอบด้วย 
1.  เงิน  ทั้งเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง และแหล่งบประมาณ 

จากภายนอก  รวมทั้งมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่ายด้วย 
  2.  คน หมายความรวมถึงผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานขององค์กรปกครองท้องถิ่น ทุก
ระดับ ซึ่งมีความแตกต่างหลากหลายทั้งด้านความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ซึ่งองค์กรปกครองท้องถิ่นจะต้อง
น าศักยภาพของก าลังคนเหล่านั้นมาใช้รวมทั้งต้องพัฒนาก าลังคนเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและรวมถึงประชาชนในท้องถิ่นซึ่งจะมีส่วนในการพัฒนาท้องถิ่นด้วย 

3. วัสดุอุปกรณ์ หมายถงึ เครื่องจักร เครื่องมือ รวมทั้งอาคารสถานที่ทีสามารถน ามาใช้ 
ในการบริหารท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยมีการพัฒนาวัสดุอุปกรณ์ให้มีความทันสมัยเพ่ือรองรับ  
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและสังคมโดยรวมได้อย่างเต็มศักยภาพ 

การบริหารจัดการ  เป็นสิ่งที่จะช่วยขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสามประการข้างต้นให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีสภาพการพัฒนาอย่างยั่งยืนการบริหารจัดการเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ที่ต้องศึกษาและ
น าไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สวนท่ี ๒ 
 

                                                         
สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานสําคัญของทองถิ่น 

1.  สภาพท่ัวไป 
                  องคการบริหารสวนตําบลหินแกว    ไดกอตั้งตามประกาศกระทรวงมหาดไทย   เรื่องการจัดตั้ง   
องคการบริหารสวนตําบล  ลงวันท่ี  16  ธันวาคม  2539  ซ่ึงในขณะนี้มีพ้ืนท่ีในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
168  ตารางกิโลเมตร 

1.1   ท่ีตั้งและอาณาเขต 
องคการบริหารสวนตําบลหินแกว ตั้งอยูท่ี  65 หมูท่ี  1  ตําบลหินแกว  อําเภอทาแซะ  

จังหวัดชุมพรหางจากอําเภอทาแซะ  30  กิโลเมตร  และหางจากศูนยราชการ  25  กิโลเมตร  มีอาณาเขต  
ดังนี้ 
          ทิศเหนือ  จด ตําบลรับรอ 
          ทิศใต  จด ตําบลหาดพันไกร,ตําบลวังใหม,อําเภอเมือง 
          ทิศตะวันตก จด เขตจังหวัดระนอง 
          ทิศตะวันออก จด ตําบลทาขาม 
  1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
          ตําบลหินแกวดานทิศตะวันตก  ซ่ึงติดกับจังหวัดระนอง  มีลักษณะเปนพ้ืนท่ีราบเนินเขา
สลับภูเขา  ยังคงมีสภาพเปนปาท่ีสมบูรณ  สวนดานทิศตะวันออกนั้นสวนใหญเปนท่ีราบ  โดยมีคลองพะงันไหล
ผานเหมาะตอการเกษตรกรรม 

1.3   เขตการปกครองและประชากร 
 

หมูท่ี ช่ือหมูบาน 
จํานวน 

ครัวเรือน 

ประชากร เนื้อท่ี 
(ไร) 

พ้ืนท่ี 
เกษตร 

ช่ือผูใหญบาน 
แตละหมูบาน ชาย หญิง 

1 บานหินแกว 75 124 128 5,625 2,587 นายสุรศักดิ์  พูลศิลป 
2 บานในโสม 201 185 236 7,120 3,271 นายประเสริฐ   สังขสม 
3 บานวังพุง 150 227 221 7,820 3,933 นายสมชาย    แยมรส 
4 บานในรักษ 184 231 215 10,625 6,962 นายสิทธิพร  กรแกว 
5 บานจันทึง 1,208 1,329 1,245 67,560 24,258 นายแฟน  วรรณาวิเศษ 
6 บานนาตีนเขา 341 392 374 6,250 6,027 นายมาริน  สุวรรณพรม 

รวม 2,159 2,488 2,419 105,000 47,038  
 
หมายเหตุ    ขอมูลประชากรตามทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง   ณ  วันท่ี ๓๑  เดือน มีนาคม พ.ศ. 255๙ 
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แยกตามจํานวนประชากรแยกตามชวงอายุ (เฉพาะผูมีสัญชาติไทย) 

 
ชวงอายุ ชาย หญิง รวม  ชวง

อายุ 
ชาย หญิง รวม  ชวง

อายุ 
ชาย หญิง รวม 

นอยกวา 1 ป 19 22 41  29  ป 48 37 85  58  ป 30 33 63 
1  ป 32 33 65  30  ป 43 31 74  59  ป 34 25 59 
2  ป 44 30 74  31  ป 38 41 79  60  ป 30 27 57 
3  ป 39 18 57  32  ป 42 33 75  61  ป 19 22 41 
4  ป 37 23 60  33  ป 37 39 76  62  ป 16 15 31 
5  ป 21 38 59  34  ป 37 32 69  63  ป 13 20 33 
6  ป 24 26 50  35  ป 32 44 76  64  ป 17 11 28 
7  ป 29 17 46  36  ป 35 44 79  65  ป 16 11 27 
8  ป 26 32 58  37  ป 48 35 83  66  ป 12 14 26 
9  ป 31 26 57  38  ป 39 42 81  67  ป 16 10 26 

10  ป 23 30 53  39  ป 43 33 76  68  ป 14 16 30 
11  ป 36 29 65  40  ป 34 43 77  69  ป 13 14 27 
12  ป 43 27 70  41  ป 35 45 80  70  ป 11 22 33 
13  ป 27 33 60  42  ป 48 38 86  71  ป 14 10 24 
14  ป 27 25 52  43  ป 52 36 88  72  ป 8 9 17 
15  ป 31 27 58  44  ป 39 36 75  73  ป 11 11 22 
16  ป 31 35 66  45  ป 47 38 85  74  ป 9 7 16 
17  ป 26 23 49  46  ป 49 52 101  75  ป 3 12 15 
18  ป 35 47 82  47  ป 39 39 78  76  ป 7 7 14 
19  ป 27 36 63  48  ป 58 58 116  77  ป 9 8 17 
20  ป 28 33 61  49  ป 34 42 76  78  ป 11 10 21 
21  ป 26 35 61  50  ป 47 39 86  79  ป 9 8 17 
22  ป 36 37 73  51  ป 50 40 90  80  ป 4 10 14 
23  ป 30 42 72  52  ป 51 33 84  81  ป 5 8 13 
24  ป 31 28 59  53  ป 34 42 76  82  ป 11 6 17 
25  ป 42 37 79  54  ป 37 40 77  83  ป 10 4 14 
26  ป 36 35 71  55  ป 33 30 63  84  ป 6 9 15 
27  ป 32 41 73  56  ป 34 39 73  85  ป 3 3 6 
28  ป 40 40 80  57  ป 38 32 70  86  ป 6 3 9 
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แยกตามจํานวนประชากรแยกตามชวงอายุ (เฉพาะผูมีสัญชาติไทย) 

 
ชวงอายุ ชาย หญิง รวม 

87  ป 2 4 6 
88  ป 1 1 2 
89  ป 1 3 4 
90  ป 0 3 3 
91  ป 0 0 0 
92  ป 0 2 2 
93  ป 1 0 1 
94  ป 0 0 0 
95  ป 0 0 0 
96  ป 0 0 0 
97  ป 0 0 0 
98  ป 0 0 0 
99  ป 0 0 0 

100  ป 0 0 0 
มากกวา 
100  ป 

0 0 0 

ขอมูลประชากรจากทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง ณ วันท่ี ๓๑  มีนาคม  พ.ศ. 255๙ 
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2.  สภาพดานเศรษฐกิจ 
 2.1   ประชากรในตําบลหินแกวสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยมีพืชเศรษฐกิจดังนี้ 

• ยางพารา  

• ปาลมน้ํามัน 

• สมโอ 

• กาแฟ 

• ลองกอง 

• ทุเรียน 

• มังคุด 

• เงาะ 

• มะพราว 

• หมาก 

• ขาวนาป 

• ขาวไร 
         2.2  การพาณิชยกรรม  และบริการ 

• โรงงานอุตสาหกรรม  1   แหง 

• รานคาท่ัวไป   38     แหง 

• จุดรับซ้ือปาลมน้ํามัน  7 แหง 

• ตลาดนัด   1   แหง 

• ปมน้ํามันขนาดเล็ก  1   แหง 

• อูซอมรถ   6 แหง 

• รานรับซ้ือของเกา  1 แหง 

• โรงงานทําลูกชิ้น   1 แหง 

• รานวัสดุกอสราง   1 แหง 

• หองเชา    4 แหง 

• รานรับซ้ือยางพารา  1 แหง 

• ประกอบการเต็นทเชา  1 แหง 

• รานเสริมสวย   1   แหง 

• ตูน้ํามันหยอดเหรียญ  3 แหง 

• ลานไม    1 แหง 

• โรงแรม    1 แหง 

• โกดังสินคา   1 แหง 

• โรงผลิตกาชชีวภาพ  1  แหง 
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3.  สภาพทางสังคม 
 3.1  การศึกษา 

1. โรงเรียนประถมศึกษา  จํานวน  2  แหง 
1.1  โรงเรียนบานจันทึง        หมูท่ี  5   

     1.2  โรงเรียนบานน้ําเย็น  หมูท่ี  5 
2. โรงเรียนขยายโอกาส  จํานวน  1  แหง 

2.1  โรงเรียนบานหินแกว  หมูท่ี  3 
3.    ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน  2  แหง 
 3.1  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานน้ําเย็น   หมูท่ี  5  
 3.2  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานในโสม    หมูท่ี 1 

 3.2  องคกรทางศาสนา 
         1.     วัดแกวประสิทธิ์  หมูท่ี  3 
         2.     สํานักสงฆจันทึง  หมูท่ี  5 
 3.3   สาธารณสุข 

• โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตําบล  หมูท่ี  5  จํานวน  1  แหง 
3.5 กลุมมวลชน 

กลุมแมบานเกษตรกร  จํานวน  1  กลุม 
กลุมแมบานสายใยรัก  จํานวน  1  กลุม 
กลุมสตรี    จํานวน  1  กลุม 
กลุมนวดแผนไทย   จํานวน  1  กลุม 
กลุมกลองยาว   จํานวน  1  กลุม 
กลุมออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ จํานวน  4  กลุม 
กลุมอนุรักษศิลปะการแสดงพ้ืนบานมโนราห   จํานวน  1  กลุม 
กลุมหัตถกรรมและศิลปประดิษฐ   จํานวน  1  กลุม 
กลุมเรือถอ  เรือบก  จํานวน  2  กลุม 
กลุมจักรสาน   จํานวน  1  กลุม 
กลุมดนตรีไทย   จํานวน  1  กลุม 
กลุมอปพร.   จํานวน  1  กลุม 
กลุมผูกผา   จํานวน  2  กลุม 
กลุมขนมเบเกอรี่   จํานวน  1  กลุม
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ขอมูลเก่ียวกับศักยภาพของทองถ่ิน 
โครงสรางและกระบวนการบริหารงานบุคคล 

องคการบริหารสวนตําบลหินแกว  ไดกําหนดสวนการบริหาร   ไวดังนี้ 
1.  ฝายการเมือง ประกอบดวย  คณะผูบริหาร 4  คน  และสมาชิกสภาอบต.  จํานวน  12  คน 
2.  ฝายประจํา   องคการบริหารสวนตําบลหินแกวไดกําหนดอัตรากําลัง  ดังนี้ 

1. นักบริหารงานทองถ่ิน  (ปลัดอบต.)   1  อัตรา 
2. นักบริหารงานทองถ่ิน (รองปลัด อบต.)   1  อัตรา 
  สํานักงานปลัดอบต.  ประกอบดวย 
1.  หัวหนาสํานักงานปลัดอบต.        1  อัตรา 
2.  นักวิเคราะหนโยบายและแผน        1  อัตรา 
3.  นักพัฒนาชุมชน       1   อัตรา 
4.  เจาพนักงานธุรการ     1   อัตรา 
5.  เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  1  อัตรา 
6.   ครูผูดูแลเด็ก      2  อัตรา 
7.   นักทรัพยากรบุคคล     1  อัตรา (วาง) 
8 .  ผูชวยเจาหนาท่ีบันทึกขอมูล (พนักงานจางตามภารกิจ) 1  อัตรา 
9.   ผูชวยครูผูดูแลเด็ก  (พนักงานจางตามภารกิจ)  1  อัตรา 
10.  พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (พงจ.ภารกิจ) 1  อัตรา 
11.  พนักงานขับรถยนต (พนักงานจางตามภารกิจ)  1  อัตรา  
12.   ผูชวยเจาพนักงานธุรการ (พงจ.ภารกิจ)  1  อัตรา   
13.  คนงานท่ัวไป (พนักงานจางท่ัวไป)   1  อัตรา 
 
 กองคลัง  ประกอบดวย 
1.   นักบริหารงานการคลัง (ผูอํานวยการกองคลัง)  1  อัตรา 
2.  เจาพนักงานการเงินและบัญชี    1  อัตรา 
3.  เจาพนักงานพัสดุ     1  อัตรา 
4..  เจาพนักงานจัดเก็บรายได    1  อัตรา 
5..  ผูชวยเจาหนาท่ีการเงินและบัญชี( พงจ. ภารกิจ) 1 อัตรา 
6.  ผูชวยเจาหนาท่ีธุรการ (พงจ.ภารกิจ)     1  อัตรา 
 กองชาง  ประกอบดวย 
1.  นักบริหารงานชาง (ผูอํานวยการกองชาง)  1  อัตรา   
2.  นายชางโยธา        ๒  อัตรา 
3.  พนักงานผลิตน้ําประปา (พนักงานจางตามภารกิจ) 1  อัตรา 
4.  ผูชวยเจาหนาท่ีธุรการ (พนักงานจางตามภารกิจ)  1  อัตรา 
5.  พนักงานผลิตน้ําประปา (พนักงานจางท่ัวไป)  1  อัตรา 
 



  

 
 

ดานรายได/รายจายขององคการบริหารสวนตําบลหินแกว 

รายไดขององคการบริหารสวนตําบล  ในระยะเวลา 5 ป แยกไดดังนี้ 

ประเภทรายได ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 
-  รายไดที่จัดเก็บเอง 
-  รายไดทีส่วน
ราชการตาง ๆ จัดเก็บ
ให 
- เงินอุดหนุนจาก 
   รัฐบาล 

2,455,370.32 
8,901,325.10 

 
 

5,543,838 

1,845,670.54 
9,495,697.25 

 
 

5,269,060 

2,398,303.33 
12,306,658.46 

 
 

5,621,189 

2,786,036.94 
11,514,748.28 

 
 

6,320,612 

2,144,157.64 
12,735,312.83 

 
 

6,134,543 

รายรับรวม 16,900,533.42 16,610,427.79 20,326,150.79 20,621,397.22 21,014,013.47 

รายจายขององคการบริหารสวนตําบลในระยะเวลา 5 ป แยกไดดังนี้ 

ประเภทรายจาย ป 2554 ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 
- เงินเดือน 
- คาจางประจํา 
- คาจางชั่วคราว 
- คาตอบแทน 
- คาใชสอย 
- คาวัสดุ 
- คาสาธารณูปโภค 
- เงินอุดหนุน 
- คาครุภัณฑ 
- คาท่ีดินและ
สิ่งกอสราง 
- งบกลาง 
- รายจายอ่ืน 

3,790,721 
- 
- 

938,567 
957,797.49 

1,331,710.84 
469,955.56 

1,184,000 
514,850 

1,793,480 
 

452,250 
13,000 

4,268,509 
- 
- 

1,086,441.50 
1,167,850.29 
1,438,048.85 

566,092.79 
1,179,600 

233,168.30 
3,769,000 

 
805,624 

13,380 

4,826,710 
- 
- 

427,801 
810,426.73 

1}312}009.90 
705,171.75 

1,120,800 
194,531.02 

3,432,600 
 

277,204 
16,560 

5,691,241 
- 
- 

1,047,695.25 
1,765,346.28 
1,426,190.70 

920,115.24 
2,094,600 

380,784 
2,075,500 

 
565,271 
288,534 

6,378,067 
- 
- 

776,180 
1,275,835,.98 
1,529,540.67 

889,259.95 
1,836,487.18 

1,135,341 
4,168,300 

 
538,475 

 11,446,331.89 14,527,714.73 13,123,814.40 16,255,277.47 18,527,486.78 

 
 
 
 
 
 
 



  

 

สวนท่ี  3 
 

สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในปที่ผานมา 
 

ผลการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลท่ีผานมา 

  องคการบริหารสวนตําบลหินแกว ไดจัดตั้งข้ึนมาตั้งแตป พ.ศ.2540 มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ท้ังหมด 6  หมูบาน ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีมีหลายรูปแบบ ท้ังความตองการดานโครงสราง
พ้ืนฐาน เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน 
  ผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลหินแกวท่ีผานมาไมบรรลุตามวัตถุประสงค
และเปาหมาย เพราะมีแผนงาน/โครงการท่ียังไมไดดําเนินการจํานวนมากซ่ึงมีขอจํากัดในเรื่องงบประมาณ 

สําหรับในชวงท่ีผานมา แผนงาน/โครงการท่ีไดดําเนินการไปแลวสามารถแยกเปนงานไดดังนี้ 
 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
 1.1 แนวทางการพัฒนา 
  1.1 แนวทางการคมนาคมและขนสง 
  1.2 แนวทางการคมนาคมสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
 1.2 วัตถุประสงค  
                    1. เพ่ือพัฒนาระบบการคมนาคม สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหไดมาตรฐานครอบคลุม 
เพียงพอตอความตองการของราษฎร 
                    2. พัฒนาระบบประปา แหลงน้ํา และภาชนะกักเก็บน้ําใหมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
 2.1 แนวทางการพัฒนา 

2.1 แนวทางการสงเสริมอาชีพ 
2.2 แนวทางสวัสดิการสังคม 

   - การสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุ เบี้ยยังชีพ สุขอนามัย และสภาพแวดลอม 
   - การสงเสริมและพัฒนาผูพิการ สุขอนามัย และสภาพแวดลอม 
   - การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน อาหารเสริม(นม) และอาหารกลางวัน 
   - การสงเสริมดานท่ีพักอาศัยใหแกผูยากไร ผูดอยโอกาส ผูยากจน 

2.3 แนวทางการศึกษา 
2.4 แนวทางการสาธารณสุข  

 2.2 วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของกลุมอาชีพ 
  2. เพ่ือสงเสริมและสังคมสงเคราะหเด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส คนยากจน และผูพิการให
สามารถชวยตัวเองได 
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3. เพ่ือใหราษฎรมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูท้ังการศึกษา สุขภาพ สวัสดิการตางๆ  

ใหครบถวนใหมีคุณภาพและตอเนื่อง 
  4. เพ่ือสงเสริมและพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน 
  5. เพ่ือสงเสริมและการพัฒนาระบบสาธารณสุข ปองกันโรคระบาด เสริมสรางสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในสังคมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
3. ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

3.1 แนวทางการพัฒนา 
3.1 แนวทางการสงเสริมประชาธิปไตย 
3.2 แนวทางการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3.3 แนวทางดานการรักษาความสงบเรียบรอย 

 3.2 วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือใหประชาชนทราบถึงกระบวนการการมีสวนรวมตามแนวทางระบบประชาธิปไตย 

2. เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
3. เพ่ือสงเสริมความม่ันคงในชีวิต และทรัพยสิน และปองกันภัยฝายพลเรือน 

4. ยุทธศาสตรดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว 
 4.1 แนวทางการพัฒนา 
  4.1  แนวทางการสงเสริมการลงทุน  
  4.2  แนวทางการสงเสริมการเกษตร 
  4.3  แนวทางดานการทองเท่ียว 
          4.2 วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือสงเสริมและพัฒนาระบบและแหลงทองเท่ียวในตําบล 
   2. เพ่ือสงเสริมการเกษตรในการลดตนทุนการผลิตทางการเกษตร 
   3. เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร 
   4. เพ่ือสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคในชุมชน เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑ 
   5. เพ่ือสงเสริมใหชุมชนพ่ึงพาตนเองไดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5.1 แนวทางการพัฒนา 
  5.1 แนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ คุมครองดูแลบํารุงรักษาปา 
และน้ําแบบบูรณาการ 
           5.2 วัตถุประสงค 

1 เพ่ืออนุรักษ ปองกัน รักษาฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติใหมีความสมดุล 
2 เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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6. ยุทธศาสตรดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
6.1 แนวทางการพัฒนา 

  6.1 แนวทางการสงเสริมและการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน  
  6.2 แนวทางการอนุรักษขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และรักษาอัตลักษณของทองถ่ิน 
  6.3 แนวทางการอนุรักษ ทํานุบํารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพ้ืนท่ี 
 6.2 วัตถุประสงค  
                    1. เพ่ือรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน ท้ังในระดับชาติและ
ระดับทองถ่ินไวใหคงอยูตลอดไป    
7. ยุทธศาสตรดานนโยบายสําคัญของรัฐบาล 

7.1 แนวทางการพัฒนา 
  7.1 แนวทางการปองกันแกไขปญหายาเสพติด  
  7.2 แนวทางการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง 
 7.2 วัตถุประสงค  
                      1. เพ่ือรณรงคและสงเสริมการปองกันยาเสพติด 
                      2. เพ่ือเสริมสรางจิตสํานึกและคานิยมใหมีคุณธรรม จริยธรรมมิใหมีการกระทําผิดการทุจริต 
8. ยุทธศาสตรดานการบริหารองคกร 

8.1 แนวทางการพัฒนา 
  8.1 แนวทางการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพขององคกรใหมีประสิทธิภาพ  
 8.2 วัตถุประสงค  
                    1. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองคกร 
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บัญชีสรุปผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

ตามแผนพัฒนา ป 2558 

องคการบริหารสวนตําบลหินแกว  อําเภอทาแซะ  จังหวัดชุมพร 

ยุทธศาสตรการพัฒนา จํานวนโครงการ 
ตามแผนพัฒนา ป 2558 

จํานวนโครงการ 
ท่ีปฏิบัติในป 2558 

1. ยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
1.1 การคมนาคมและขนสง 
1.2 การสาธารณปูโภคและสาธารณูปการ 

 
18 
15 

 
11 
7 

รวม 34 18 
2.  ยุทธศาสตรดานสงเสรมิคณุภาพชีวิต 

2.1 การสงเสริมอาชีพ 
2.2 สวัสดิการสังคม 
2.3 การศึกษา 
2.4 การสาธารณสุขและการอนามัย 

 
8 

15 
16 
7 

 
2 
8 
6 
5 

รวม 46 21 
3.   ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษา 
ความสงบเรียบรอย 
       3.1 การสงเสริมประชาธิปไตย 
       3.2 การปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
       3.3 การรกัษาความสงบเรียบรอย 

 
 

2 
6 
5 

 
 
- 
2 
- 

รวม 13 2 
4. ยุทธศาสตรดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว 
4.1 การสงเสรมิการลงทุน 
4.2 การสงเสรมิการเกษตร 
4.3 การทองเท่ียว 

 
 

3 
2 
2 

 
 
- 
- 
- 
 

รวม 7 0 
5.  ยุทธศาสตรดานบรหิารจดัการและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ
5.1 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ

13 
 

4 

รวม 13 4 
6. ยุทธศาสตรดานศลิปะ วัฒนธรรมจารีตประเพณีและ             

ภูมิปญญาทองถ่ิน 
6.1 การสงเสรมิการสืบทอดภูมปิญญาทองถ่ิน 
6.2 การอนุรักษขนมธรรมเนียม จารีตประเพณี                 
และรักษาอัตลักษณของทองถ่ิน 
6.3 การอนุรักษ ทํานุบํารุง รักษาโบราณสถาน         
โบราณวัตถุในพ้ืนท่ี 

 
 

3 
7 
 

1 

 
 

1 
4 
 
- 

รวม 11 5 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา จํานวนโครงการ 
ตามแผนพัฒนา ป 2558 

จํานวนโครงการ 
ท่ีปฏิบัติในป 2558 

7. ยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
7.1 การปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 
7.2 การปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤตมิิชอบ      
ในภาครัฐอยางจริงจัง 
7.3 การเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 

 
3 
1 
 

3 

 
3 
- 
 
- 

รวม 7 3 
8.  ยุทธศาสตรดานการบริหารองคกร 

8.1 การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพขององคกรใหมี
ประสิทธิภาพ 
 

 
21 

 
8 

รวม 21 8 
รวมท้ังสิ้น 152 61 

 คิดเปนรอยละ 40.13 
 

          สรุปผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา ป 2558 จํานวนโครงการท่ีมีตาม

แผนพัฒนาป 2558 และโครงการเพ่ิมเติมแผนพัฒนาสามป พ.ศ.2558-2560 เพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 1) ซ่ึง

ประกาศใชเม่ือวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๘ โครงการเพ่ิมเติมแผนพัฒนาสามป พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ เพ่ิมเติม (ฉบับ

ท่ี ๒)  ประกาศใชเม่ือวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๘  รวมจํานวนท้ังสิ้น  150   โครงการ องคการบริหารสวน

ตําบลหินแกว  ไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากรัฐบาลอีก       จํานวน 1 โครงการ  และการดําเนินโครงการ

หินแกว     Bike  for Mom  จํานวน 1 โครงการ  รวมท้ังสิ้น      152 โครงการ        ซ่ึงองคการบริหาร

สวนตําบลหินแกว สามารถปฏิบัติตามแผนพัฒนา   ป ๒๕๕๘  ไดจริง      จํานวน  61    โครงการ    คิดเปน

รอยละ   40.13    ของโครงการท่ีมีปฏิบัติไดจริงในแผนพัฒนาท้ังหมดป 2558 
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จากตารางขางตน สามารถแสดงเปนแผนภูมิเปรียบเทียบการปฏิบัติตามแผนพัฒนาป 2558 ท้ัง ๘ 

ยุทธศาสตร        ไดตามแผนภูมิ 

 
 

 จากแผนภูมิขางตนแสดงใหเห็นวา ท้ัง ๘ ยุทธศาสตรการพัฒนานั้น องคการบริหารสวนตําบลหินแกว 

มีการพัฒนาในยุทธศาสตรเรียงตามลําดับไดดังตอไปนี้ 

 อันดับท่ี 1  คือยุทธศาสตรดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มากท่ีสุด  ถึงรอยละ 34  ของโครงการท่ีปฏิบัติ

ท้ังหมด 

 อันดับท่ี ๒  คือยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐาน  รอยละ  30  ของโครงการท่ีปฏิบัติท้ังหมด 

 อันดับท่ี 3  คือยุทธศาตรดานบริหารองคกร  รอยละ    13   ของโครงการท่ีปฏิบัติท้ังหมด 

 อันดับท่ี 4  คือยุทธศาสตรดานศิลปะ วัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน รอยละ 8 ของ

โครงการท่ีปฏิบัติท้ังหมด         

 อันดับท่ี 5 คือยุทธศาสตรดานบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รอยละ 7 ของโครงการ

ท่ีปฏิบัติท้ังหมด 

 อันดับท่ี ๖  คือยุทธศาสตรดานนโยบายสําคัญของรัฐบาล รอยละ 5 ของโครงการท่ีปฏิบัติท้ังหมด 

 อันดับท่ี 7  คือยุทธศาสตรดานดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย         

รอยละ 3 ของโครงการท่ีปฏิบัติท้ังหมด 

 อันดับท่ี  8  คือ ยุทธศาสตรดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว 

มิไดมีการดําเนินการแตอยางใด 
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จากตารางขางตน สามารถแสดงเปนแผนภูมิเปรียบเทียบระหวางโครงการตามแผนพัฒนา และท่ีนํามาปฏิบัติ

ไดจริง ตามแผนภูมิ 

 

  จากแผนภูมิท้ัง ๘ ยุทศาสตร องคการบริหารสวนตําบลหินแกว สามารถปฏิบัติตาม

แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐) ไดดังตอไปนี้ 

  ยุทธศาสตรท่ี 1 คือยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐาน  แผนพัฒนา   34     โครงการ 

ดําเนินการได      18 โครงการคิดเปนรอยละ 30 ของโครงการท่ีปฏิบัติท้ังหมด 

  ยุทธศาสตรท่ี ๒  คือดานคุณภาพชีวิต แผนพัฒนา 46   โครงการ ดําเนินการได   21    

โครงการ  คิดเปนรอยละ 34  ของโครงการท่ีปฏิบัติท้ังหมด 

  ยุทธศาสตรท่ี ๓ คือยุทธศาสตรการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบ

เรียบรอยแผนพัฒนา  13     โครงการ       ดําเนินการได    2    โครงการ  คิดเปนรอยละ 3    ของ

โครงการท่ีปฏิบัติท้ังหมด 

  ยุทธศาสตรท่ี  4  คือยุทธศาสตรดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และ

การทองเท่ียว แผนพัฒนา  7     โครงการ  ไมไดมีการดําเนินการแตอยางใด 

  ยุทธศาสตรท่ี  ๕  คือยุทธศาสตรดานบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

แผนพัฒนา       13 โครงการ ดําเนินการได  4 โครงการ คิดเปนรอยละ 7  ของโครงการท่ีปฏิบัติท้ังหมด 
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  ยุทธศาสตรท่ี ๖  คือยุทธศาสตรดานศิลปะ วัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน

แผนพัฒนา      11 โครงการ  ดําเนินการได  5     โครงการ คิดเปนรอยละ   8   ของโครงการท่ีปฏิบัติ

ท้ังหมด 

  ยุทธศาสตรท่ี  ๗  คือยุทธศาสตรดานนโยบายสําคัญของรัฐบาล แผนพัฒนา 7     โครงการ 

ดําเนินการได    3   โครงการ   คิดเปนรอยละ  5     ของโครงการท่ีปฏิบัติท้ังหมด 

  ยุทธศาสตรท่ี ๘  คือยุทธศาสตรดานการบริหารองคกร  แผนพัฒนา  21     โครงการ 

ดําเนินการได     8  โครงการ    รอยละ   13   ของโครงการท่ีปฏิบัติท้ังหมด 

 

หลักการและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลท่ีผานมา 
  การวางแผนเปนการพิจารณา  และกําหนดแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย ท่ี
เปรียบเสมือนเปนสะพานเชื่อมโยงระหวางปจจุบันละอนาคต  เปนการคาดการณสิ่งท่ียังไมเกิดข้ึน                  
การวางแผนจึงมีความเก่ียวของกับการคาดการณตาง ๆ  ในอนาคต  และการตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติ ท่ีดี
ท่ีสุด โดยผานกระบวนการคิดกอนทํา  ฉะนั้น  จึงกลาวไดวา  การวางแผน คือความพยายามท่ีเปนระบบ  เพ่ือ
ตัดสินใจ  เลือกแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดสําหรับอนาคต  เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 
  องคการบริหารสวนตําบล  จึงจําเปนตองมีการวางแผนเพ่ือใชเปนกรอบทิศทางในการพัฒนา
โดย  กําหนดใหสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับตาง ๆ    ไดแก  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
นโยบายของรัฐบาล   แผนกระทรวง  แผนกรมและรัฐวิสาหกิจตางๆ  ซ่ึงเปนแผนระดับชาติ  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัด  ตลอดจนแผนยุทธศาสตรอําเภอ   และแผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลเอง 

ดังนั้น  องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะบทบาทของภาคีการพัฒนาในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  11  จะตองดําเนินกิจกรรมเพ่ือตอบสนองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  11    ดังนี้ 

1.   นําแผนชุมชนมาประกอบการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ิน และผลักดันการดําเนินงานภายใตแผนชุมชนใหบังเกิดผลเปนรูปธรรม     โดยการระดมทรัพยากรใน
พ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ังจากภาครัฐ   เอกชน    พัฒนาเอกชน  และชุมชน    เพ่ือสรางการมีสวนรวม  และความ
เปนเจาของ  ท่ีนําไปสูการพัฒนาชุมชน   โดยชุมชน   เพ่ือชุมชน 

2.  จัดบริการทางเศรษฐกิจและสังคมชั้นพ้ืนฐานใหชุมชนอยางท่ัวถึง  และมีประสิทธิภาพ  
คนในชุมชนสามารถเขาถึงแหลงทุน   การศึกษา   สาธารณสุข  และการคุมครองทางสังคม   ไดอยางเทาเทียม 

3.  ประสานความรวมมือระหวางภาคีการพัฒนาตาง ๆ  ในทุกระดับตั้งแตชุมชน  จังหวัด  
กลุมจังหวัด  ภูมิภาค   และประเทศ    ในการดําเนินโครงการและกิจกรรมการพัฒนาท่ีกอใหเกิดประโยชนตอ
ชุมชนอยางกวางขวางในหลายมิติ   พรอมท้ังสนับสนุนใหมีมาตรการทางสังคมเพ่ือเฝาระวังและตรวจสอบ
บริการตาง ๆ  ใหมีความโปรงใส   เปนธรรม  โดยมีมาตรการการคุมครองผูท่ีทําประโยชนเพ่ือชุมชน/สังคม 

4.  พัฒนาฐานขอมูลทองถ่ิน  ใหเปนระบบและปรับใหทันสมัยอยูเสมอ   ท้ังขอมูลครัวเรือน  
ขอมูลศักยภาพทองถ่ินในประเด็นตาง ๆ  อาทิ  การรวมกลุมกิจกรรมของชุมชน   ทุนทางเศรษฐกิจ  ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ   ทุนภูมิปญญาทองถ่ิน  และปราชญ หรือผูนําตามธรรมชาติในชุมชน  สนับสนุนการจัด
องคความรูในชุมชน  ประสานสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี  และเปดเวทีภาคประชาสังคม  มีบทบาทในการรวม
พัฒนาและเปนแกนในการจัดองคความรู  
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5.  พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลของชุมชน   และจัดทําตัวชี้วัดความเขมแข็งในชุมชน
มิติตาง ๆ  เชน  ตัวชี้วัดความสุขของชุมชน  ท้ังความสุขภายในจิตใจ  เชนการเขาถึงหลักศาสนา  ความ
ภาคภูมิใจในทองถ่ิน  เปนตน  และความสุขภายนอก  เชน  การมีครอบครัวท่ีอบอุน   การมีปจจัยสี่พอเพียง   
การมีหลักประกันชีวิต    เปนตน 

องคการบริหารสวนตําบลหินแกว     ไดวิเคราะหถึงโอกาสและภาวะเสี่ยงหรือขอจํากัดอัน
เปนสภาวะแวดลอมภายนอกท่ีมีผลตอการพัฒนาดานตาง ๆ  รวมท้ังการวิเคราะหจุดออน  จุดแข็ง   ของ
องคการบริหารสวนตําบลหินแกว  อันเปนสภาวะแวดลอมภายในทองถ่ิน   ซ่ึงท้ังหมดเปนการประเมิน
สถานภาพขององคการบริหารสวนตําบล หินแกวในปจจุบัน  เพ่ือตอบคําถามวา “ ปจจุบันองคการบริหารสวน
ตําบลหินแกว  มีสถานภาพการพัฒนาอยูในระดับใด  และอยูท่ีจุดไหน ”  สําหรับใชเปนประโยชนในการ
กําหนดการดําเนินงานในอนาคตตอไป 

ในเบื้องตนนอกจากปญหาความตองการท่ีเกิดจากความตองการของชุมชนผานทางเครือขาย
ประชาคม    ประชาสังคม  หนวยงานตาง ๆ    องคกรภาครัฐ    ท่ีรวบรวมไวในการจัดทําแผนพัฒนามาอยาง
ตอเนื่องแลวในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา  องคการบริหารสวนตําบลหินแกว  ไดมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล  ภายใตขอกําหนดและอํานาจ
หนาท่ีตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 
2548    

การวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอก 
 จุดแข็ง 
  1.  เปนชุมชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีพืชเศรษฐกิจของชุมชน คือยางพารา และปาลม
น้ํามัน ทําสวน ทํานา ทําไรตาง ๆมากมาย 
  2.  มีการประสานงานและรวมมือระหวางหนวยงานราชการเปนอยางดี 
  3.  มีการจัดประชุมประชาคมหมูบานเพ่ือรับทราบปญหาและความตองการของประชาชนเปน
ประจําทุกป 
  4.  มีแหลงน้ําสําคัญท่ีสามารถประกอบการเกษตรไดดี 
  5.  ประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นในการเสนอโครงการ/กิจกรรม
ในการพัฒนาทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน 
  6.  ประชาชนใหความรวมมือและมีสวนรวมในการพัฒนา 
  7.  เปนชุมชนท่ีมีประเพณีและศิลปวัฒนธรรมประจําทองถ่ินท่ีเปนเอกลักษณ   เชนประเพณี   
วันตรุษไทย 
  8.  มีการสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมเสริมสรางความอบอุนของครอบครัวและกิจกรรม
สรางสรรคแกเด็กและเยาวชน 
  9.  มีการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพท่ีเขมแข็งเขาถึงประชาชนในพ้ืนท่ี 
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โครงสรางองคกร (Structure) 
  1.  มีการแบงสวนราชการออกเปน 3  สวน ไดแก สํานักงานปลัด  กองคลัง  กองชาง  และมี
การแบงงานและมอบหมายงานกันอยางชัดเจนภายในองคกรและลดความซํ้าซอนในการปฏิบัติงาน 
  2.  เปดโอกาสใหบุคลากรไดรับการอบรมอยางตอเนื่อง 
  3.  ผูบริหารทองถ่ินมีวิสัยทัศน ดําเนินนโยบายตามระเบียบกฎหมายเพ่ือตอบสนองความ
ตองการของประชาชน 
กลยุทธขององคกร (Strategy) 
  4.  มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร  และแผนพัฒนาสามป  ในดานโครงสรางพ้ืนฐาน  คุณภาพ
ชีวิต  เศรษฐกิจ สังคม  การศึกษา  วัฒนธรรม  โดยการมีสวนรวมของประชาชน ครอบคลุมในทุกๆ ดาน 
ระบบในการดําเนินงานขององคกร (Systems) 
  5.   ในการจัดทํางบประมาณเปนไปตามระบบและถูกตองตามระเบียบของวิธีการงบประมาณ 
  6.  มีการจัดทําระบบบัญชีท่ีเปนปจจุบัน  และถูกตองตามระเบียบ ของ อปท. 
  7.  มีการประกาศลดข้ันตอนการปฏิบัติงานในทุกกระบวนงานเพ่ือเปนการอํานวยความสะดวก
ใหกับประชาชนผูรับการบริการ  เชนการชําระภาษีตาง ๆ ฯลฯ 
รูปแบบหรือพฤติกรรมในการบริหารงานของผูบริหารระดับสูง (Style) 
  8.  ผูบริหารเนนกระบวนการมีสวนรวม  และรับฟงความคิดเห็น  จากทุกฝาย   
  9.  ผูบริหารใหความเสมอภาค  และยุติธรรมกับทุกฝาย 
สมาชิกในองคกร (Staff) 
  10.  บุคลากรในองคกรมีจํานวนท่ีเหมาะสมกับขนาดขององคกร 
คานิยมรวมกันของสมาชิกในองคกร (Shared  Values) 

11.  สมาชิกในองคกรมีคานิยมวา  ทํางานมีประสิทธิภาพ โปรงใส  ประหยัด  และตรวจสอบ
ได  
การวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอก 
 จุดออน 
  1.  เกษตรกรสวนใหญไมมีเอกสารสิทธิในท่ีดินทํากิน 
  2.  ระบบสาธารณูปโภคยังไมเพียงพอกับความตองการ 
  3.  ขาดแหลงน้ําสําหรับอุปโภค บริโภค ท่ีเพียงพอในชวงฤดูแลง ทําใหผลิตผลไมไดตาม
เปาหมายท่ีวางไว 
  4.  การขนสงสินคาทางการเกษตรเกิดความลาชา ผลจากเสนทางคมนาคมชํารุด ไมสะดวก 
รวดเร็ว  
  5.  ประชาชนบางกลุมยังไมใหความสําคัญในการประสานงานและระดมความคิดเห็นกัน       
ในแตละชุมชนเพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชน 
  6.  ประชาชนยังไมตระหนักถึงสิทธิทางการเมืองเทาท่ีควร ยังคํานึงถึงผลประโยชนเทานั้น 
  7.  การรวมกลุม หรือองคกรชุมชนในบางกลุมยังขาดความเขมแข็งและยั่งยืน 
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  8.  งบประมาณในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลมีจํานวนจํากัด ทําใหไม
สามารถนํามาบริหารจัดการใหเพียงพอกับความตองการ/ความเดือดรอนของประชาชน และเกิดความลาชาใน
การบริหารจัดการ 
  9.  มีอุปกรณสนามเด็กเล็กยังไมไดมาตรฐาน และอุปกรณเครื่องเลนกลางแจงมีปริมาณนอยไม
เพียงพอตอความตองการของเด็กเล็ก 
  10. ปญหาเด็กในวัยเรียน ขาดความอบอุนในครอบครัวเนื่องจากความเจริญทางดานวัตถุสังคม 
และสื่อออนไลนท่ีเขาถึงเด็ก 
  11. ปญหาดานสาธารณสุขมูลฐาน ท่ีอาสาสมัครสาธารณสุขยังขาดความรูความเขาใจท่ีถูกตอง
เก่ียวกับโรคระบาด และเครื่องมืออุปกรณไมพรอม 
  12. ปญหาภูมิปญญาทองถ่ินกําลังสูญหายไป ไมมีบุคคลสืบทอดตอ 
  13.  มีการใชสารเคมีในระบบการเกษตรสูง ขาดความสนใจในการนําปุยชีวภาพเขามาใชแทน
สารเคมี เพ่ือลดตนทุนการผลิต และรักษาสิ่งแวดลอม 
  14. เกษตรกรมีความชํานาญเฉพาะการผลิตแตไมมีประสบการณดานการตลาด 
  15. ปญหาราคาสินคาการเกษตรตกต่ํา ไมไดรับการประกันราคา 
  16. ทรัพยากรธรรมชาติ และปาไม ถูกบุกรุกทําลายอยางตอเนื่อง 
  17. แหลงทองเท่ียวท่ีมี ยังไมไดรับการดูแล และสงเสริมการทองเท่ียวอยางจริงจังเนื่องจากไม
มีงบประมาณมาดําเนินการ 
  18. ประชาชนขาดความรู ความเขาใจระเบียบกฎหมาย ขาดความตระหนักในบทบาทหนาท่ี
ในการเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมตาง ๆ ขององคการบริหารสวนตําบล 
โครงสรางองคกร (Structure) 
  1.  ในบางกิจกรรมมีการสั่งการบุคลากรท่ีซํ้าซอนสายการบังคับบัญชา 
  2.  บุคลากรยังขาดทักษะ และความชํานาญดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย 
กลยุทธขององคกร (Strategy) 
  2.  มีแผนพัฒนาสามป  แตไมบรรลุวัตถุประสงคเนื่องจากมีขอจํากัดในดานของงบประมาณ 
  3.  มีอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชสํานักงานไมเพียงพอตอความตองการ  

 
 โอกาส Opportunity 
เศรษฐกิจ  (Economic) 
  1.  มีพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับทําการเกษตร  ทําใหประชาชนมีอาชีพ และรายไดท่ีแนนอน 
  2.  มีการรวมกลุมทางดานอาชีพเสริม  โดยไดรับการสนับสนุนทางวิชาการและดานการตลาด
จากหนวยงานราชการอ่ืน  ทําใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
  3.  รัฐบาลไดกระจายอํานาจใหสามารถบริหารจัดการตามภารกิจหนาท่ี 
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กฎหมาย   ( Legal) 
  4.   พรบ.กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ  ทําใหทองถ่ินไดรับการจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมข้ึน  และสามารถดําเนินภารกิจอ่ืนไดมากข้ึน  
สังคม    (Social ) 
  4.  เปนสังคมชนบท  มีความอบอุน และสามัคคี ในครอบครัวและชุมชน  สงผลใหชุมชน
เขมแข็ง 
 
วัฒนธรรม  (Cultural) 
  5.  ประชาชนในชุมชนใหความสําคัญกับการฟนฟูและอนุรักษในวัฒนธรรมทองถ่ิน 
ตางประเทศ  หรือโลกาภิวัตน  (Global or Globalization) 
  6.  สถานศึกษาใหการสนับสนุนประชาชนในการศึกษาหาความรูจากระบบอินเตอรเน็ตเพ่ือใช
ในชีวิตประจําวัน  และเปนความรูเพ่ิมเติมในการประกอบอาชีพ  
  7.  สนับสนุนใหประชาชนไดรับการศึกษาหาความรูเก่ียวกับ ICT ในระบบการศึกษา และ
ศึกษาหาความรูเก่ียวกับการใชภาษาตาง ๆ  เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 
การวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอก 
 อันตราย /ภัยคุกคาม 
เศรษฐกิจ  (Economic) 
  1.  ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ําสงผลกระทบตอรายไดของประชาชน 
  2.   เสนทางการคมนาคม  การขนสงสินคาไมสะดวกทําใหการขนสงสินคาลาชา  และเกิด
ความเสียหาย 
เทคโนโลยี  (Technological) 
  3.  เทคโนโยลีรวดเร็วทันสมัย  ประชาชนไมเขาใจเทคโนโลยีทําใหไมสามารถนํามาใชใหเกิด
ประโยชนได หรืออาจใชไปในทางท่ีกอใหเกิดความเสียหายกับองคกรหรือบุคคลนั้นเองไป 
  4. เทคโนโลยีมีความทันสมัยรวดเร็ว ทําใหประชาชนไมสามารถเรียนรูไดทันตามสถานการณ 
  5. งบประมาณท่ีรัฐจัดสรรและอุดหนุนยังไมเพียงพอตอการแกไขและสนองความตองการของ
ประชาชนได  
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การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 
จากการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลหินแกว  เพ่ือใชเปนกรอบแนว

ทางการพัฒนาทองถ่ินท่ีผานมา  มีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาออกเปน  8  ดาน ซ่ึงมีแนวทางการ
พัฒนาครอบคลุมถึงศักยภาพและทิศทางการพัฒนาตําบลไดอยางท่ัวถึงเปนไปอยางเหมาะสมและตอบสนอง
ความตองการของทองถ่ินไดตามสมควรกับงบประมาณท่ีไดรับ   ซ่ึงในการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 
2558- 2560)  ขององคการบริหารสวนตําบลหินแกว  ในครั้งนี้  เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทํา
งบประมาณ  สําหรับงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2558   ซ่ึงคณะกรรมการในองคกรการ
จัดทําแผนพัฒนาฯ  ไดแก  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหินแกว  
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหินแกว  และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล  ไดปฏิบัติงานตามบทบาทและหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายภายใต ขอกําหนดของ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของทองถ่ิน พ.ศ. 2548   อยางตอเนื่องมาตลอด     
โดยเฉพาะในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาฯ ไดมีการติดตามผลการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา  ภายใตกรอบแผนพัฒนาสามปในปงบประมาณท่ีผานมา     (พ.ศ. 2557)  ซ่ึงได
รวบรวมและสรุปผลการติดตาม  พรอมท้ังรายงานเสนอใหผูบริหารฯ ไดรับทราบมาโดยตลอด  จึงเปน
ฐานขอมูลท่ีสําคัญท่ีจะนํามาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2559 - 2561)  เพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุด  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการงานดําเนินงานใหเปนไปตามความตองการของแตละ
หมูบาน  โดยผูปฏิบัติสามารถแปลงนโยบายตางๆ ของภาครัฐหรือผูบริหารฯ ไปสูการปฏิบัติไดอยางถูกตอง
และชัดเจน   

1. การดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
-  สามารถพัฒนาและปรับปรุงเสนทางคมนาคมในหมูบาน/ตําบล ใหไดมาตรฐาน 
   ประชาชนไดรับความสะดวกสบายในการสัญจร 
-  พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  เชน ดานขยายเขต/ปรับปรุงซอมแซม   
   ไฟฟาใหแกประชาชนไดรับบริการอยางท่ัวถึง  ครบถวน  และมีประสิทธิภาพ 

  -  พัฒนาและปรับปรุงขยายเขตประปา กอสรางฝาย แหลงน้ําเพ่ือการเกษตรและ 
                        อุปโภค บริโภค มีภาชนะเก็บกักน้ําใหมีคุณภาพ เพียงพอและไดมาตรฐาน   

2.  การดําเนินงานตามยุทธศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
-  ปรับปรุงภูมิทัศน  และสภาพแวดลอมภายในหมูบาน/ตําบล มีความรมรื่นสวยงาม  
   เชน ปลูกตนไมสองขางถนน  ฯลฯ 
-  สรางจิตสํานึกในการดูแล และปองกัน  ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 -  รวมมือรวมใจกันจัดทําฝายก้ันน้ําเพ่ือกักเก็บน้ําไวใชในชวงฤดูแลง 

 3.   การดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
  -  จัดกิจกรรมดานสังคม และสวัสดิการตาง ๆ แกเด็กในระดับปฐมวัย ระดับ 
                        ประถมศึกษา สตรี ผูสูงอายุ  คนพิการ และผูดอยโอกาสทางสังคม เพ่ือพัฒนา 
                        คุณภาพชีวิตใหแกประชาชนดียิ่งข้ึน 
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-  สงเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมทางดานกีฬาและนันทนาการ เชน การจัดกีฬา 
   ตําบล สนับสนุนอุปกรณกีฬา เปนตน เพ่ือพัฒนาทางดานรางกายและจิตใจ 

  -  ใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาแกโรงเรียนภายในตําบล ในการเสริมสรางศักยภาพ 
   และคุณภาพของคนในทองถ่ินมากยิ่งข้ึน 

  -  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยการพัฒนาบริการสาธารณสุขในดานการปอง-                       
                      กันและรักษา ทําใหประชาชนมีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรง ปลอดภัยจากโรคภัยไขเจ็บ 
  -  สงเสริมใหมีการปองกันและระงับการแพรระบาดของโรคตาง ๆ  

4.  การดําเนินงานตามยุทธศาสตรการสงเสริมวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และ
การทองเท่ียว 

-  มุงเนนการพัฒนาและสงเสริมอาชีพของราษฎรในภาคเกษตร ใหมีรายไดจากการ 
   ประกอบอาชีพเพ่ิมมากข้ึนเชนดานสงเสริมอาชีพดานเศรษฐกิจพอเพียง  -  

สงเสริมอาชีพเสริมรายได เชน การฝกอาชีพทําดอกไมจันทน และการผูกผาในงาน 
-  สงเสริมการลดตนทุนในการผลิต โดยการใชปุยชีวภาพ และเทคโนโลยีวิทยาการดาน 
   การเกษตรสมัยใหม  

 5.  การดําเนินงานตามยุทธศาสตรดานศาสนา  วัฒนธรรม  และประเพณี 
  -  สงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมดานศาสนาและวัฒนธรรมจารีตประเพณีและ 

   ภูมิปญญาทองถ่ิน  ใหเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชนในพ้ืนท่ีใหคงอยูสืบไป 
-  สงเสริม และสนับสนุนการจัดกิจกรรมงานรัฐพิธี  วันสําคัญทางศาสนา  และงาน   
   ประเพณีตาง ๆ ในทองถ่ินใหคงอยูสืบทอดตอไป 

 6.  การดําเนินงานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอยของชุมชน 
  -  การสงเสริมและสนับสนุนการรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและ 

   ทรัพยสิน 
  -  ปรับปรุงและพัฒนาการจัดระเบียบสังคม 
  -  การสงเสริมและสนับสนุนการแกไข และปองกันปญหายาเสพติดในชุมชน 
  -  การสงเสริมและสนับสนุนการปองกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
  -  สนับสนุน  สงเสริมใหหมูบาน/ ชุมชน มีความเขมแข็ง 

 7.  การดําเนินงานตามยุทธศาสตรดานนโยบายของรัฐบาลและบริหารจัดการองคกร 
  -   พัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองคกรใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ี  

    สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- ปรับปรุงระบบการใหบริการแกประชาชนใหเปนไปดวยความถูกตองรวดเร็ว  
     โปรงใส และเปนธรรมเปนท่ียอมรับของประชาชน 
- จัดหาเครื่องมือ เครื่องใชเพ่ือเสริมศักยภาพในการใหบริการแกประชาชนมากยิ่งข้ึน 
- ปรับปรุงพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได องคการบริหารสวน    

ตําบลสามารถมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีเพ่ิมมากข้ึน 
- รณรงคและสงเสริมการปองกันยาเสพติด เชนสงเสริมการแขงขันกีฬา 
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- เสริมสรางจิตสํานึกและคานิยมใหมีคุณธรรม จริยธรรมมิใหมีการทุจริต ปลูกฝงเยาวชน
ใหมีคุณธรรม จริยธรรม 

- เสริมสรางใหประชาชนเตรียมพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน  
 

สถานการณทางสังคม  เศรษฐกิจ  เทคโนโลยี  สภาพแวดลอมในพ้ืนท่ีท่ีผานมา  และคาดการณ 
ผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

    1.  ปญหาทางดานสังคม  การศึกษา  และสาธารณสุข 
 1)  การแพรระบาดของไขเลือดออก  เนื่องจากการขาดความรวมมือในการกําจัดแหลง 
      เพาะพันธุลูกน้ํายุงลาย 

  2)  การแพรระบาดของยาเสพติด  เนื่องจากการขาดการแกไขปญหาอยางจริงจังและ 
                   ตอเนื่องจากหนวยงานภาครัฐ  และจากความออนแอของสถาบันครอบครัว 
  3)  ความออนแอทางวัฒนธรรมท่ีไดรับผลกระทบจากการไหลบาของวัฒนธรรมตางชาติผาน 
                   เทคโนโลยีเพ่ือการสื่อสาร  ทําใหวัฒนธรรมอันดีงามถูกละเลยหรือปรับเปลี่ยนไปอยางไม 
                   เหมาะสม 

การคาดการณผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
  การขาดความสํานึก รับผิดชอบตอตนเอง ครอบคัว และสังคม ทําใหเกิดปญหาดังกลาวขางตนซ่ึง
สงผลกระทบตอชีวิต ความเปนอยูยังคงมีมาอยางตอเนื่อง  ทางดานสังคม การศึกษา และสาธารณสุขในขณะท่ี
ประเทศไทยกําลังเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน  ซ่ึงจะมีการเคลื่อนยายแรงงาน  
นักทองเท่ียวอยางเสรี  มีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย  ซ่ึงจะมีผลกระทบตอสังคมท้ังดานบวกและ
ท้ังดานลบ  ดังนั้น จากสถานการณปญหาดังกลาวประชาชนในตําบลทรัพยอนันต ตองสรางความตระหนักรู 
และความรวมมือในการแกไขปญหาตาง ๆ และสรางภูมิคุมกันในตนเอง ครอบครัว และสังคมท้ังในดาน
การศึกษา และสาธารณสุข 

    2.  ปญหาดานเศรษฐกิจ 
  1)  ตนทุนการผลิตทางการเกษตรท่ีเพ่ิมสูงข้ึนจากปจจัยการผลิตตาง ๆ ไดแก ปุยเคมี  
                    สารเคมี  กําจัดศัตรูพืช  รวมถึงคาจางแรงงาน 
  2)  ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา และไมมีความแนนอน  เนื่องจากราคาถูกกําหนดโดย 
       พอคาคนกลาง และเกษตรกรไมมีการรวมกลุมทําใหไมมีการตอรองราคาหรือ กําหนด 
                    ราคาผลผลิตท่ีเปนธรรม 
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การคาดการณผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
  ตําบลหินแกว  มีการปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของภาคใต ไดแก ยางพาราและปาลมน้ํามัน  
ประกอบกับมีแหลงรับซ้ือผลผลิตในพ้ืนท่ี  มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากยางราคาและปาลมน้ํามัน  
ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย (พ.ศ. 2558-2561) ท่ีกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมมูลคาพืชเศรษฐกิจยางพารา และปาลมน้ํามัน โดยการบริหารจัดการ
แบบครบวงจร (การผลิตข้ันตน การแปรรูป  การตลาด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการลดตนทุน และสราง
มูลคาเพ่ิม นอกจากนี้แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร (พ.ศ.2558-2561) ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรในการเพ่ิม
มูลคาทางเศรษฐกิจดานผลผลิตและการพัฒนาเกษตรกรรม  อุตสาหกรรมการเกษตร และทุนทางปญญา  ดวย
กลยุทธการเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตร  การปรับเปลี่ยนอาชีพทางการเกษตรใหเหมาะสมตามศักยภาพ
ของพ้ืนท่ี การสรางมูลคาเพ่ิมผลิตภัณฑชุมชนจากอัตลักษณของชุมชน การสงเสริมชองทางการตลาดในระดับ
สากล  และผลิตภาพแรงงาน 
 
  ดังนั้น  ดวยศักยภาพดานการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรของตําบลหินแกว  ซ่ึงสอดคลอง
กับยุทธศาสตรการพัฒนากลุมภาคใตฝงอาวไทย (พ.ศ. 2558-2561) และแผนพัฒนาจังหวัดชุมพร       
(พ.ศ.2558-2561)  เกษตรกรผูปลูกยางพาราและปาลมน้ํามันจึงมีโอกาสในการพัฒนาอาชีพและเพ่ิมรายได  
โดยการปรับเปลี่ยนแนวทางการผลิตดวยการลดการใชสารเคมี  และมีการรวมกลุมกันเพ่ือสรางพลังในการ
ตอรองราคาผลผลิตกับพอคาคนกลาง หรือผูประกอบการ 

     3.  ปญหาดานศักยภาพ  โครงสรางพ้ืนฐานและการบริการสาธารณะ 
  1)  โครงสรางพ้ืนฐาน และระบบสาธารณูปโภคยังไมท่ัวถึงและเพียงพอ เนื่องจากความจํากัด 
    ดานงบประมาณ 

การคาดการณผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
  ตําบลหินแกว มีสภาพพ้ืนท่ีท่ีเหมาะแกการตั้งสถานประกอบการขนาดใหญ  เนื่องจากเสนทางการ
คมนาคมท่ีสะดวก  ซ่ึงมืพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงผลิตกระแสไฟฟาดวยใชพลังงานชีวภาพ และมีสถานประกอบการ
ขนาดใหญมาตั้งอยูในพ้ืนท่ี  ดังนั้น  เพ่ือเปนการสงเสริมการลงทุน  โครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค
จะตองไดรับการพัฒนาใหมีความพรอมมากข้ึน  ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลหินแกว  จะตองมีการจัดเก็บ
รายไดใหครบถวน  ครอบคลุมมากยิ่งข้ึน  เพ่ือนํารายไดมาพัฒนาทองถ่ิน 

     4.  ปญหาดานการเมืองและการบริหาร 
  1)  การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ มีนอย และการรับรูขอมูล 
       ขาวสารของประชาชนไมท่ัวถึง 
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การคาดการณผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
  เนื่องจากวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไปของคนในปจจุบันท่ีตองทํางานนอกบาน หรือนอกพ้ืนท่ีอยูอาศัย  ทํา
ใหความรูสึกผูกพัน และโอกาสในการเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ลดนอยลง จึงขาดพลังในการขับเคลื่อนและ
พัฒนาทองถ่ิน  ซ่ึงตองอาศัยคนในทองถ่ินเองเปนผูกําหนดทิศทางการพัฒนา และชวยกันขับเคลื่อนใหมีการ
แกไขปญหาและพัฒนาทองถ่ินอยางตอเนื่อง  ดังนั้น  จึงมีความจําเปนตองสรางความตระหนักในการมีสวน
รวมในพัฒนาทองถ่ินใหประชาชนในตําบลมากยิ่งข้ึน 

     5.  ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  1)  ปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา ปาตนไมถูกทําลาย เกิดสภาวะภัยแลง 

การคาดการณผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
  ตําบลหินแกว  เปนพ้ืนท่ีท่ีมีพ้ืนท่ีปาเปนจํานวนมาก แตเนื่องจากมีประชากรบุกรุกทําลายปา เพ่ือ
ทําการเกษตร ทําใหพ้ืนท่ีปาลดลง สัตวปาทางธรรมชาติลดลง จึงตองมีการปลูกฝงใหประชาชนเล็งเห็นคุณคา
ในการปลูกปาสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  
 
 
การวิเคราะหการเปล่ียนแปลงในระดับภูมิภาค ประเทศ และตางประเทศในเรื่องท่ีสงผลกระทบตอ  
อบต. โดยวิเคราะหใน ๔ ประเด็น ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอม  ดานการพัฒนาภาคพ้ืนท่ีและชุมชน 
 
๑. ดานเศรษฐกิจ 

    การเปลี่ยนแปลงกฎกติกาใหมของโลก วิกฤตเศรษฐกิจโลกท่ีเกิดข้ึนในชวงท่ีผานมา ทําใหท่ัวโลก 
ปรับเปลี่ยนกฎกติกาในการทําธุรกิจท้ังดานการคา การลงทุน การเงิน การรวมกลุมของประเทศตางๆ มีมาก 
ข้ึน  โดยเฉพาะในทวีปเอเชียจะรวมกลุมกันทางเศรษฐกิจมากข้ึน เพ่ือสงเสริมการคา   ใหสิทธิพิเศษระหวาง 
ประเทศภายในกลุม  และสามารถตอรองกับประเทศนอกกลุมไดมากข้ึน  การสงเสริมใหเกิดความเคารพและ 
รักษาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของทุกคนอยางเทาเทียมกัน โดยประเทศไทยมีการจัดการความเสี่ยงดานการเงิน 
ดีข้ึน เศรษฐกิจในประเทศมีการขยายตัว การใชพลังงานทดแทนมีมากข้ึน แตภาระหนี้สาธารณะสูง แนวทาง 
การสรางรายไดของประเทศ มุงไปท่ีภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมท่ีใชความคิดริเริ่มในการผลิต ภาคการ 
เกษตรไดรับผลกระทบจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรม ตองพ่ึงปจจัยการผลิตจากตางประเทศ ทําใหมีตน 
ทุนการผลิตสูง พ้ืนท่ีมีจํากัดและถูกใชไปเพ่ือกิจการอ่ืน แรงงานภาคการเกษตรมีแนวโนมลดลง และการนํา 
ผลผลิตทางการเกษตรไปแปรรูปทางอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเพ่ือใหไดราคาท่ีสูงข้ึนยังมีนอย 
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๒. ดานสังคม 
การเขาสูสังคมผูสูงอายุ ประชากรสูงอายุจะเพ่ิมข้ึน ทําใหตองจางแรงงานจากตางประเทศเกิดการ 

นําวัฒนธรรมของกลุมเขามาใชในประเทศนั้นๆ  และวิธีการผลิตสินคาจะเปลี่ยนจากการใชแรงงานเปนการ 
ใชความรูและเทคโนโลยีมากข้ึน   เพ่ือทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลน  และจะมีคาใชจายดานสุขภาพเพ่ิม ทํา 
ใหเหลืองบประมาณ สําหรับการลงทุนพัฒนาดานอ่ืน ๆ นอยลง     สําหรับประเทศไทยจะมีผูสูงวัยเพ่ิมข้ึน  
จนกลายเปนสังคมผูสูงอายุในอีก ๑๕  ปขางหนา   ทําใหเกิดการขาดแคลนกําลังแรงงานในอนาคต ขณะท่ี 
คุณภาพการศึกษามีปญหา ทําใหการเพ่ิมความสามารถของแรงงานทําไดยาก สังคมเปนแบบตางคนตางอยู  
และรับวัฒนธรรมตางประเทศโดยไมมีการกลั่นกรอง ทําใหคุณธรรมจริยธรรมเสื่อมถอย และครอบครัวขาด 
ความอบอุน  ขณะท่ีชนชั้นกลางซ่ึงมีความรู  และเปนกําลังแรงงานสําคัญ ยังเปนกลุมกอนท่ีไมเพียงพอท่ีจะ 
ทําใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ   รายไดของคนรวยกับคนจนตางกันมาก  นําไปสูความขัดแยงในสังคม  
แตความสํานึกรับผิดชอบตอสังคมท่ีนําไปสูการบริหารจัดการท่ีดีของธุรกิจตางๆ มีมากข้ึน 
 
๓. ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกมีแนวโนมอุณหภูมิสูงข้ึน สงผลใหสภาพภูมิอากาศแปรปรวนเกิดภัย 
พิบัติทางธรรมชาติบอยครั้ง สงผลกระทบตอความสามารถในการผลิตของภาคเกษตร การขาดแคลนอาหาร 
และพลังงานของโลก แหลงพลังงานจากน้ํามันและกาซธรรมชาติท่ีมีนอยลง และประชากรโลกท่ีเพ่ิมข้ึน แต 
พ้ืนท่ีเพาะปลูกและเทคโนโลยีมีจํากัด กระแสบริโภคนิยมทําใหมีการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง ไมคุมคา  
และมีปริมาณของเสียเพ่ิมข้ึนโดยไมมีการกําจัดอยางถูกวิธี 
 
๔. ดานการพัฒนาภาค พ้ืนท่ี และชุมชน 

มีปญหาความไมเทาเทียมดานรายไดระหวางภาค กรุงเทพมหานครและภาคกลางยังคงเปนแหลง 
จางงานหลักและมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ     คนในชนบทในทุกภาคเปลี่ยนไปใชชีวิตท่ี 
คลายคลึงกับคนเมือง การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความลาชา เนื่องจากขาดการ 
เตรียมความพรอม ขณะท่ีชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศในรูปแบบตางๆ เพ่ิมข้ึน เกิดเครือขายการพ่ึง 
ตนเองในหลายพ้ืนท่ี แตเศรษฐกิจชุมชนยังไมเขมแข็ง 
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หลักการและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
  การวางแผนเปนการพิจารณาและกําหนดแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายท่ีปรารถนา
เปรียบเสมือนเปนสะพานเชื่อมโยงปจจุบันและอนาคต เปนการคาดการณสิ่งท่ียังไมเกิดข้ึน การวางแผนจึงมี
ความเก่ียวของกับการคาดการณตางๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติ ท่ีดี ท่ีสุดโดยผาน
กระบวนการคิดกอนทําฉะนั้นจึงกลาวไดวาการวางแผน คือความพยายามท่ีเปนระบบเพ่ือตัดสินใจเลือก
แนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดสําหรับอนาคต เพ่ือใหบรรลุผลท่ีปรารถนา 
  องคการบริหารสวนตําบล จึงจําเปนท่ีตองมีการวางแผนเพ่ือใชเปนกรอบทิศทางในการพัฒนา
โดยกําหนดใหสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับตางๆ ไดแก แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบาย
ของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรมและรัฐวิสาหกิจตางๆ ซ่ึงเปนแผนระดับชาติยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
และแผนพัฒนาจังหวัดในระดับจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาอําเภอ โดย
นํามาจากแผนชุมชน หมูบาน ไดสัมมนาประสานแผนชุมชนและประชาคม เพ่ือจัดทําแผนฯ โดยไดมีการ
วิเคราะหปญหา 8 กลุมไดแก 
 
  1.  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
  2.  ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
  3.  ดานจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

 4.  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว 
 5.  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
 6.  ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 7.  ดานนโยบายของรัฐบาล 
 8.  ดานบริหารจัดการองคกร 
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สวนที่ ๔ 

การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัต ิ

 
๔.1  แนวทางการพัฒนาหรือกลยุทธตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

ยุทธศาสตรท่ีสําคัญของชาติ 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 

  การวางแผนเปนการพิจารณาและกําหนดแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายท่ีปรารถนา
เปรียบเสมือนเปนสะพานเชื่อมโยงปจจุบันและอนาคต เปนการคาดการณสิ่งท่ียังไมเกิดข้ึน การวางแผนจึงมี
ความเก่ียวของกับการคาดการณตางๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดโดยผาน
กระบวนการคิดกอนทําฉะนั้นจึงกลาวไดวาการวางแผน คือความพยายามท่ีเปนระบบเพ่ือตัดสินใจเลือก
แนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดสําหรับอนาคต เพ่ือใหบรรลุผลท่ีปรารถนา 

       องคการบริหารสวนตําบล จึงจําเปนท่ีตองมีการวางแผนเพ่ือใชเปนกรอบทิศทางในการพัฒนา
โดยกําหนดใหสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับตางๆ ไดแก แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและรัฐวิสาหกิจตางๆ ซ่ึงเปนแผน
ระดับชาติยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดในระดับจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตรการ
พัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาอําเภอ  
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นโยบายรัฐบาล 
สรุปสาระสําคัญคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 

พลเอก ประยุทธ   จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี 
ที่แถลงตอรัฐสภา  เมื่อวันศุกรท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ 

ตามท่ีไดมีประกาศพระบรมราชโองการแตงตั้งใหกระผมดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๔  
สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ และแตงตั้งรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓๐ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ นั้น บัดนี้
คณะรัฐมนตรีพรอมท่ีจะแถลงนโยบายกอนเขาบริหารราชการแผนดิน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แลว 

ขอสําคัญคือ นโยบายทุกดานท่ีจะแถลงตอไปนี้ตองการสรางความเขมแข็งแกองคกรการปกครองทุก
ระดับต้ังแตทองถ่ินจนถึงประเทศ ตองการเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยืน ครอบคลุมปญหาท้ังระยะ
เฉพาะหนาท่ีตองทําทันที ระยะกลางท่ีจะทําตอไปหรือตองรอการใชบังคับ กฎหมาย และระยะยาวซ่ึงแมจะ
ไมเห็นผลสําเร็จในเวลาอันใกล แตรัฐบาลนี้เห็นควรตองวางรากฐาน เพ่ือใหรัฐบาลขางหนาเขามาพิจารณา
รับชวงไดอยางตอเนื่อง และประการสําคัญคือ ตองการใหประชาชนเกิดความชัดเจน รูลวงหนาวาประเทศ
ของเราจะกาวไปทางไหน จะมีอะไรเกิด หรือไมเกิดข้ึนในอนาคตอันใกล  เพ่ือจะไดเตรียมตัวไดถูกตอง ลําพัง
ความไมรูนั้นเปนอวิชชาอยูแลว แตความไมรูแมแตในเรื่องใกลตัวท้ังท่ีเราเปนเจาของประเทศ เจาของ
อธิปไตย เจาของภาษีอากร และบางครั้งยังเปนเจาของทรัพยสินอีกดวย หากไมทราบแมแตวาผังเมืองใหม
ครอบคลุมถึงบริเวณใด และเพียงใด บานเรือนของเราจะถูกเวนคืนหรือไม ท่ีดินของเราจะถูกจัดอยูในเขต
พ้ืนท่ีสีใด มีขอจํากัดการใชประโยชนอยางไร ถนนหนทางจะสรางทางไหน เหตุใดระบบสาธารณูปโภค เชน 
ไฟฟา ประปา จึงไมสามารถบูรณาการการทํางานใหเสร็จในคราวเดียว เรื่องนี้รัฐจะยังสงเสริมหรือ ยุติการ
สงเสริม ประเทศไทยจะเปนสังคมเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม ซ่ึงรัฐบาลตองการใหนโยบายและ
แผนปฏิบัติราชการของแตละหนวยงานท่ีจะทําตอไป 

สําหรับยุทธศาสตรหลักท่ี คสช. ยึดถือเปนแนวทางในปจจุบัน มีท้ังหมด 9 ดาน ดังนี้  
1) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม   
2) ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน   
3) ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งภาคการเกษตร ความม่ันคงของอาหาร และพลังงาน   
4) ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน  
5) ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
    และสังคม   
6) ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน   
7) ยุทธศาสตรในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจใหเกิด   
    ประโยชนกับประชาชน ในการใชบริการอยางแทจริง   
8) ยุทธศาสตรในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติใหเกิดความม่ันคงและ 
    ยั่งยืนในอนาคตใหทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก   
9) ยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามการทุจริต คอรรัปชั่นอยางยั่งยืน 
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คานิยมหลักของคนไทยข้ึนมาใหชัดเจนข้ึน   เพ่ือสรางสรรคประเทศไทยใหเขมแข็ง  ดังนี้ 

1. มีความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย ซ่ึงเปนสถาบันหลักของชาติในปจจุบัน 
2. ซ่ือสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งท่ีดีงามเพ่ือสวนรวม 
3. กตัญู ตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย 
4. ใฝหาความรู หม่ันศึกษา เลาเรียน ทางตรงและทางออม 
5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอ่ืน เผื่อแผและแบงปน 
7. เขาใจ เรียนรู การเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีถูกตอง 
8. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ 
9. มีสติ รูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติ ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
10. รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ 
      พระเจาอยูหัว รูจักอดออมไวใชเม่ือยามจําเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือก็แจกจาย  
      จําหนาย และขยายกิจการ เม่ือมีความพรอม โดยมีภูมิคุมกันท่ีดี 
11. มีความเขมแข็งท้ังรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ํา หรือกิเลส มีความละอาย  
      เกรงกลัวตอบาป ตามหลักของศาสนา 
12. คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม และตอชาติ มากกวาผลประโยชนของตนเอง 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที ่11 พ.ศ. 2555-2559 

 

วิสัยทัศน 
“สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม 

และมีภูมิคุมกันตอการเปลีย่นแปลง” 

พันธกิจ 
 1.  สรางสังคมเปนธรรมและเปนสังคมท่ีมีคุณภาพ  ทุกคนมีความม่ันคงในชีวิต  ไดรับการคุมครองทาง
สังคมท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม  มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค  
ทุกภาคสวนไดรับการเสริมพลังใหสามารถมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา  ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ี
โปรงใส  เปนธรรม 
 2.  พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีคุณธรรม เรียนรูตลอดชีวิต  มีทักษะและการดํารงชีวิตอยางเหมาะสมใน
แตละชวงวัย  สถาบันทางสังคมและชุมชนทองถ่ินมีความเขมแข็ง  สามารถปรับตัวรูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง 
 3.  พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค และภูมิ
ปญญา  สรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน ปรับโครงสรางการผลิตและการบริโภคใหเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม  พรอมสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 4.  สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชน  
รวมท้ังสรางภูมิคุมกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

33 
 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ (Country Strategy) 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559 ประกอบดวย 

 
 1.  ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม 
 มุงสรางภูมิคุมกันตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัว และชุมชน เพ่ือใหเปนสังคมท่ีมีคุณภาพ สามารถ
ปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการความเสี่ยง  ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหความสําคัญกับการ
สรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ใหทุกคนในสังคมไทยสามารถเขาถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ  
ไดรับการคุมครองทางสังคมท่ีครอบคลุมท่ัวถึงและมีคุณภาพเทาเทียมกัน  มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและ
โครงสรางพ้ืนฐานในการสรางอาชีพและรายไดท่ีม่ันคง สามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค  
ไดรับการคุมครองสิทธิ ผลประโยชนและความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยางเทาเทียม  และสามารถ
ดํารงชีวิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี  ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีโปรงใส  ยึดประโยชนสวนรวมและเปด
โอกาส การมีสวนรวมของประชาชน ทุกภาคสวนในกระบวนการพัฒนาประเทศ 

 2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน 
 มุงเตรียมคนใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง  โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัย
ใหมีภูมิคุมกันเพ่ือเขาสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน  ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
เสริมสรางศักยภาพของคนในทุกมิติใหมีความพรอม  ท้ังดานรางกายท่ีสมบูรณ แข็งแรง มีสติปญญาท่ีรอบรู 
และมีจิตใจท่ีสํานึกในคุณธรรม จริยธรรม  มีความเพียรและรูคุณคาความเปนไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู
ตลอดชีวิต ควบคูกับการเสริมสรางสภาพแวดลอมในสังคม และสถาบันทางสังคมใหเข็มแข็งและเอ้ือตอการ
พัฒนาคน  รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาชุมชนทองถ่ินใหเขมแข็งและสามารถสรางภูมิคุมกันใหคนในชุมชนและ
เปนพลังทางสังคมในทางการพัฒนาประเทศ 
 
 3.  ยุทธศาสตรความเขมแข็งทางการเกษตร  ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
 ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็ง
และสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืน  เพ่ือใหภาคเกษตรเปนฐานการผลิตอาหารและพลังงานท่ีมีความ
ม่ันคง  โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุพืช  
พันธุสัตวและสัตวน้ํา  รวมถึงเทคโนโลยีการเกษตรท่ีเหมาะสมและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  สงเสริมการสราง
มูลคาเพ่ิมสินคาเกษตร อาหารและพลังงาน บนพ้ืนฐานของภูมิปญญาทองถ่ินและความรูสรางสรรค  การ
สรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ขณะเดียวกันให
ความสําคัญกับการสรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงานชีวภาพท้ังในระดับครัวเรือน  ชุมชน  และ
ประเทศ  เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหเกษตรสามารถพ่ึงตนเองได และเผชิญกับปจจัยเสี่ยงตาง ๆ ไดอยางม่ันคง 
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 4.  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสู  การเติบโต อยางมีคุณภาพและย่ังยืน 
 ใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ  โดยใชวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  นวัตกรรมความคิด
สรางสรรค  ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินเปนพ้ืนฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน  
ภายใตปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ืออํานวยและระบบการแขงขันท่ีเปนธรรม  เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหกับประเทศ  มุง
ปรับโครงสรางการคาและการลงทุนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดท้ังภายในและตางประเทศ  
สรางมูลคาเพ่ิมใหกับสาขาบริการท่ีมีศักยภาพบนพ้ืนฐานของนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค  พัฒนา
ธุรกิจสรางสรรค และเมืองสรางสรรคเพ่ิมผลิตภาพของภาคเกษตร  และสรางมูลคาเพ่ิมดวยเทคโนโลยีและ
กระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  พัฒนาภาคอุตสาหกรรมสูอุตสาหกรรมฐานความรูเชิงสรางสรรค
และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  สรางความม่ันคงดานพลังงาน 
ควบคูไปกับการปฏิรูปกฎหมายและกฎ ระเบียบตาง ๆ ทางเศรษฐกิจ  และบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม
อยางมีประสิทธิภาพ  เพ่ือใหเปนฐานเศรษฐกิจของประเทศท่ีเขมแข็งและขยายตัวอยางมีคุณภาพ 

 5.  ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม 
 มุงเชื่อมโยงมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ กับมิติของความรวมมือกับประเทศใน
ภูมิภาคตาง ๆ บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน  และมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอก  โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาฐานการผลิตและการลงทุนของประเทศใหเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบานและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  รวมท้ังเชื่อมโยงกับการผลิตภายในประเทศ  พัฒนาความ
รวมมือแบบหุนสวนการพัฒนาท่ียั่งยืนบนพ้ืนฐานของผลประโยชนรวมกันท้ังในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค  
และสรางปฏิสัมพันธในความรวมมือระหวางประเทศอยางสรางสรรค  เตรียมความพรอมประเทศไทยในการ
เขาสูประชาคมอาเซียน  ใหความสําคัญกับการพัฒนากําลังคนในทุกภาคสวนใหมีทักษะท่ีทันตอการ
เปลี่ยนแปลง  ควบคูไปกับการพัฒนาความเชื่อมโยงดานขนสง และระบบโลจิสติกสภายใตกรอบรวมมืออนุ
ภูมิภาค ปรับปรุงกฎระเบียบการขนสงและสินคาเพ่ือลดตนทุนการดําเนินธุรกิจ  และเสริมสรางความ
เขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแตระดับชุมชนทองถ่ินใหกาวทันการเปลี่ยนแปลง 

6.  ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
มุงบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ

บนพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแล รักษาและใชประโยชน  ควบคูไปกับการเตรียมความ
พรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ เพ่ือใหสังคมมีภูมิคุมกัน สามารถ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิต ใหคนในสังคมไทย โดยใหความสําคัญกับการ
อนุรักษ  ฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ปรับกระบวนทัศนการ
พัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ํา  และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
ยกระดับขีดความสามารถในการรับมือ และปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติควบคุมและลดมลพิษ  และพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ  สรางภูมิคุมกันดานการคา จากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอม
และวิกฤติภาวะโลกรอน  และเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวของกับกรอบความตกลง
และพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

สรุปสาระสําคัญ 

 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 53/1 และ
มาตรา 53/2 บัญญัติใหจังหวัด   และกลุมจังหวัดทําแผนพัฒนาจังหวัด   และแผนพัฒนากลุมจังหวัดให
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และตอบสนองความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ิน สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนา
ภาคท่ียึดกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนจากทุกจังหวัดท้ัง 4 ภูมิภาคข้ึน  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและ
กลุมจังหวัดใหสามารถใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

1.  แนวคิดและหลักการ 
  1.1  ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม  “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  ใหเกิดการพัฒนาท่ี
สมดุล เปนธรรมและมีภูมิคุมกันตอผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายในประเทศ  
ควบคูกับแนวคิด “การพัฒนาแบบองครวม”  ท่ียึดคน ผลประโยชนของประชาชน  ภูมิสังคม  ยุทธศาสตร
พระราชทาน  เขาใจ  เขาถึง  และพัฒนา  ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาค  ภาคีการพัฒนา  และหลักธรร
มาภิบาล  เพ่ือใหสังคมสมานฉันท และอยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
  1.2  หลักการ  มุงสรางความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติตาง ๆ  นโยบายรัฐบาลแผนการ
บริหารราชการแผนดิน  เพ่ือสรางโอกาสทางการพัฒนา  สอดคลองกับภูมิสังคมของพ้ืนท่ีโดย 
        (1)  กําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
        (2)  กําหนดบทบาทและยุทธศาสตรการพัฒนาภาค ใหสอดคลองกับศักยภาพและ 
                               โอกาสของพ้ืนท่ี 

 2.  ทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 
  ภายใตกระแสโลกาภิวัฒนท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดลอมภายนอกเปน
ปจจัยสําคัญตอการพัฒนาประเทศเปนผลใหจําเปนตองเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ใหเหมาะ
สมการพัฒนาท่ีสมดุล  ดังนั้นจึงกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีของประเทศ ดังนี้ 
  2.1  พัฒนาพ้ืนท่ีในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศใหเชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต  เพ่ือเปนฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม  การเกษตรและการแปรรูปการเกษตรและการทองเท่ียว
ของภูมิภาค  โดยเฉพาะ 
      2.1.1  พัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-ตะวันตก  (East  West  
Economic  Corridor)  เชน  พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจแมสอด – สุโขทัย – พิษณุโลก – ขอนแกน – มุกดาหาร  
แนวสะพานเศรษฐกิจพ้ืนท่ีอรัญประเทศ – สระแกว - ปราจีนบุรี  พ้ืนท่ีเศรษฐกิจระนอง – ชุมพร – บาง
สะพาน  แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา – กระบี่ – สุราษฏรธานี – นครศรีธรรมราช และแนวสะพานเศรษฐกิจ
สตูล – สงขลา 
     2.1.2  พัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ – ใต (North South 
Economic Corridor)  ไดแก  แนวเศรษฐกิจเชียงของ – เชียงราย – พิษณุโลก – นครสวรรค – จังหวัด
ปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจ หนองคาย – อุดรธานี – ขอนแกน – นครราชสีมา – จังหวัดปริมณฑล  พ้ืนท่ี
แหลมฉบัง – ชลบุรี – ฉะเชิงเทรา – สระแกว – บุรีรัมย – มุกดาหาร 
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  2.2  พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหวาง
ประเทศ  โดยเนนพ้ืนท่ีชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ – ใต  และตะวันออก – ตะวันตกโดยเฉพาะชุมชน
เศรษฐกิจชายแดน 
  2.3  พัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงขายคมนาคมขนสง  เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันเชิงพ้ืนท่ี เชนการพัฒนาระบบรถราง  เพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงทางน้ํา  และ
เพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงขายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เชน พิษณุโลก และขอนแกน 
  2.4  สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพ่ือรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศนใหยั่งยืน ไดแก พัฒนาแหลงน้ําใหเพียงพอตอการเกษตร  พัฒนาสิ่งแวดลอมเมือง และแหลง
อุตสาหกรรม  และการจัดใหมีการจัดการใชประโยชนท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ 

 3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต 
  3.1  ยุทธศาสตรการพัฒนา 
        (1)  การเสริมสรางความเขมแข็งภาคการผลิตหลัก ใหเจริญเติบโตไดอยางตอเนื่อง
และยั่งยืนโดยพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป  พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินคา
อาหาร พัฒนาการทองเท่ียว 
        (2)  ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหลงสรางรายได และการจาง
งานใหแกภาคโดยพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบโครงการ JDS  และกรอบโครงการ  
IMT-GT พัฒนารองรับการขยายการลงทุนอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพของประเทศ  และพัฒนาการคมนาคม
ขนสงทางทะเล 
        (3)  พัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพและมีภูมิคุมกันท่ีดี  เพ่ือเสริมสมรรถนะการ
พัฒนา  โดยการพัฒนาความรู  คุณธรรม และสุขภาวะ  การสรางความม่ันคงในการดํารงชีวิตของคนจน  คน
ดอยโอกาสใหสามารถพ่ึงตนเองได  การพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิต และเพ่ิมโอกาสดาน
อาชีพและรายได  และการอํานวยความเปนธรรมและสรางภูมิคุมกันแกคนกลุมเสี่ยงเพ่ือแกปญหาความไม
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
        (4)  เสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน  โดยสราง
กระบวนการเรียนรู  เพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชนสูการพ่ึงตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพ่ิม
โอกาสการมีรายไดจากทรัพยากรในทองถ่ิน  และสงเสริมการใชกระบวนการชุมชนเขมแข็งเพ่ือสรางสันติสุข
โดยเฉพาะการใชกระบวนการชุมชนเขมแข็งแกไขปญหายาเสพติด 
        (5)  ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพ่ือรักษาสมดุลเชิง
นิเวศนอยางยั่งยืน  โดยฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพ่ือรักษาความสมดุลเชิง
นิเวศน  สรางความอุดมสมบูรณทรัพยากรธรรมชาติใหเปนฐานการผลิตอยางยั่งยืน  และควบคุมคุณภาพ
สิ่งแวดลอมเพ่ือลดผลกระทบดานคุณภาพชีวิต 
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  3.2  ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัด 
        (1 )   กลุ มจั งหวัดภาคใตฝ งอ า ว ไทย ประกอบด วยชุ มพร   สุ ร าษฏร ธ านี  
นครศรีธรรมราช  และพัทลุง  เนนการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากน้ํามันปาลม  พัฒนาการ
ปลูกขาวและการเลี้ยงปศุสัตว  พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพ่ือผลิตสินคาเกษตรเชิงคุณภาพ  พัฒนาแหลง
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษบริเวณชายฝงทะเลและการเตรียมความพรอมพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพรองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมใหม ๆ 
        (2)  กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ประกอบดวยระนอง พังงา  ภูเก็ต  กระบี่และตรัง  
เนนการรักษาความมีมนตเสนหของศูนยกลางการทองเท่ียงทางทะเล  เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรมการ
ทองเท่ียวและการบริหาร  พัฒนาแหลงทองเท่ียงชายฝงทะเลและบนบก  พัฒนาบุคลากรรองรับการ
ทองเท่ียว 
        (3)  กลุมจังหวัดภาคใตชายเลน  ประกอบดวย สงขลา  สตูล  ปตตานี  ยะลา และ
นราธิวาส  เนนการคุมครองความปลอดภัย  การอํานวยความเปนธรรมเพ่ือเสริมสราง ความเชื่อม่ันในอํานาจ
รัฐและสรางภูมิคุมกัน  แกคนกลุมเสี่ยงโดยเฉพาะการชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบ  การเสริมสราง
ความม่ันคงดานอาชีพและรายไดแกผูมีรายไดนอย  การพัฒนาคุณภาพคนเพ่ือสรางโอกาสการมีงานทําและ
ยกระดับคุณภาพชีวิต  การเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและพัฒนาความรวมมือกับตางประเทศ  
และการบริหารจัดการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 

  3.3  โครงการท่ีสําคัญ  (Flagship  Project) 
        (1) โครงการพัฒนาสงขลาเปนศูนยกลางการผลิตการแปรรูปและการคา   

 ยางพาราของประทศ 
        (2) โครงการพัฒนาสุราษฏรธานีเปนศูนยกลางการผลิตและแปรรูปปาลมน้ํามัน 

 แบบครบวงจร 
        (3) โครงการพัฒนาลุมน้ําปากพนังและลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเปนอูขาวอูน้ํา 
        (4) โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุม Mice และ Marina เกาะภูเก็ต 
        (5) โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาราลในจังหวัดชายแดนภาคใต 
        (6) โครงการแกไขปญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต 
        (7) โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใตเพ่ือไปทํางานในตางประเทศ 
        (8) โครงการพัฒนาขาวสังขหยดเปนสินคาเชิงคุณภาพ 
        (9) โครงการผลิตสินคาอาหารฮาราลระดับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต 

                    แบบครบวงจร 
        (10) โครงการอาวปตตานี  (ฟนฟูความอุดมสมบูรณของชายฝงทะเล) 
        (11) โครงการฟนฟูการทํานาในพ้ืนท่ีนารางในจังหวัดชายแดนภาคใต 
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          ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 
(พ.ศ. 2558 – 2561) 

วิสัยทัศน  
“ศูนยกลางการสรางสรรคเศรษฐกิจการเกษตร  และการทองเท่ียงระดับนานาชาติ   

บนฐานรากของชุมชนท่ีเขมแข็ง” 

นิยามวิสัยทัศน 
 1.  ศูนยกลางการสรางสรรคเศรษฐกิจการเกษตร 
  1.1  การพัฒนาและการบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา/ ปาลมน้ํามัน๑ โดยมีเข็ม
มุงสูอนาคต ดังนี้ 
   (1)  การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางกลาพันธุพืชเศรษฐกิจคุณภาพท่ีสามารถรองรับ
การแขงขันและการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกท้ังใน และตางประเทศมุงพัฒนาใหกลุมจังหวัด
เปนศูนยกลางกลาพันธุยางพารา  และปาลมน้ํามันคุณภาพท่ีมีศักยภาพท่ีตอบสนองความตองการในพ้ืนท่ี
ปลูกของกลุมจังหวัดประเทศ  และประชาคมอาเซียน 
   (2)  การพัฒนากลุมจังหวัดใหเปนศูนยกลางการเกษตรอุตสาหกรรม และ
อุตสาหกรรมตอเนื่องจากภาคเกษตรของพืชเศรษฐกิจยางพารา และปาลมน้ํามัน 
   (3)  การสรางสรรคมูลคาเพ่ิมจากผลผลิตยางพารา และปาลมน้ํามันดวย
เทคโนโลยีท่ีสามารถดําเนินการไดในพ้ืนท่ี ผสมผสานการบูรณาการรวมของภูมิปญญาของกลุมจังหวัด โดย
มุงสรางใหเกิดในมิติวิสาหกิจชุมชนและอุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดยอม (SME) เพ่ือสรางสรรค
พัฒนาผลผลิตยางพารา และปาลมน้ํามันใหเปนตราสินคาท่ีสรางงาน สรางอาชีพ และขับเคลื่อนผลิตภัณฑ
มวลรวมเฉลี่ยของกลุมจังหวัด 
   (4)  การพัฒนากลุมจังหวัดใหเปนศูนยศึกษาเรียนรูการพัฒนาพืชเศรษฐกิจใน
ระดับนานาชาติ 
   (5)  การเสริมสรางขีดความสามารถของกลุมเกษตรกร เกษตรกรใหเปนมืออาชีพ 
เปนนักจัดการยางพารา  ปาลมน้ํามันท่ีเขมแข็ง  มีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองสูง 

  1.2  การพัฒนาการเกษตรท่ีมีศักยภาพในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด  ไดแก ขาว ไมผล ปศุสัตว 
และสัตวน้ํา  โดยมีเข็มมุงสูอนาคต ดังนี้ 
   (1)  การพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย  ใหเปนแหลงผลิต แปรรูป และ
สรางสรรคคุณคาเพ่ิมจากผลผลิตการเกษตรท่ีสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด และมีศักยภาพท่ีจะ
แขงขันไดในการสงออกสูประชาคมอาเซียนและตลาดโลก  ซ่ึงประกอบดวย ขาว ไมผล ปศุสัตว และสัตวน้ํา 
   (2)  การผลิตผลผลิตการเกษตรท่ีมีคุณภาพมาตรฐานการสงออก และเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 
   (3)  การเสริมสรางศักยภาพกลุมจังหวัดใหเปนคลังสินคาเกษตร  คลังอาหารของ
ประเทศในพ้ืนท่ีฝงอาวไทย  ฝงอันดามัน  และประชาคมอาเซียน  

(4)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการเกษตรอยางมืออาชีพแกสถาบัน 
เกษตรกร  เกษตรกรท่ีทําการเกษตรเพ่ือการคาและการสงออก  พรอมการสรางงานวิจัยและพัฒนาองค
ความรู และการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการจัดการการเกษตรของกลุมจังหวัดสูสากล 
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   (5)  การเสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายเกษตรของกลุมจังหวัดใหเปน
หุนสวนทางยุทธศาสตรท่ียั่งยืน  เชื่อมโยงกับเครือขายท้ังในมิติอาเซียนและนานาชาติ 
   (6)  การสรางแบรนดจากผลผลิตการเกษตรใหเปนตราสินคาของกลุมจังหวัดฯ  ท่ี
สรางงาน สรางอาชีพ และสรางรายไดใหกับจังหวัด และกลุมจังหวัด และเพ่ิมผลผลิตภัณฑมวลรวมเฉลี่ยของ
กลุมจังหวัดท้ัง 4 จังหวัด 

 2.  ศูนยกลางการทองเท่ียงระดับนานาชาติเชิงสรางสรรค  โดยมีเข็มมุงสูอนาคตดังน้ี 
  1.  การสรางแบรนดการทองเท่ียงของกลุมจังหวัดใหโดดเดนศักยภาพแขงขันได ในระดับ
การทองเท่ียวนานาชาติ 
   1.1  Green  and  Romantic  Island  ในพ้ืนท่ีเกาะเตา เกาะพะงัน เกาะ 
สมุย อาวขนอม  หมูเกาะทะเลใต 
   1.2  เสนทางสายพุทธธรรมลังกาสุกะ – ศรีวิชัย (วัดเขียนบางแกวพัทลุง-พระ
บรมมหาธาตุ นครศรีธรรมราช-พระบรมธาตุไชยา  สุราษฏรธานี - พระธาตุสวี  ชุมพร) 
   1.3  เสนทางทองเท่ียวนิเวศนปาเขา (โฮมสเตย - ไทยสปานานาชาติ  เสนทาง
เทือกเขาบรรทัต  โอโซนอาเซียน - ลานสกา  การทองเท่ียวเชิงผจญภัยและนิเวศปาเขาท่ีเขาสก – คลองพน 
- เข่ือนรัชชประภา  การทองเท่ียวเชิงเกษตรและเศรษฐกิจพอเพียง) 
  2. การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก  การคมนาคมขนสง และโลจิสติกสใหไดมาตรฐาน
การทองเท่ียวระดับนานาชาติ  มุงสรางความเชื่อมม่ัน ความปลอดภัย และความอุนใจแกนักทองเท่ียว 
  3.  การเสริมสรางขีดความสามารถของผูประกอบการทองเท่ียวใหสามารถแขงขันได 
ระดับประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
  4.  การบูรณาการกิจกรรมทางการกีฬานานาชาติ  ผลผลิตสําคัญของกลุมจังหวัด  ผลผลิต
ชุมชนกับกิจกรรมการทองเท่ียว  เพ่ือสรางงานสรางอาชีพใหกับกลุมจังหวัด 
  5.  การเปดตลาดและเจาะกลุมลูกคาการทองเท่ียว  ท่ีใชประโยชนจากประชาคมอาเซียน
และประชาคมโลก 

 3.  การสรางสรรคเมืองเศรษฐกิจฐานรากเขมแข็ง  โดยมีเข็มมุงสูอนาคต  ดังนี้ 
  1.  การสรางมูลคาเพ่ิมจากผลิตภัณฑชุมชนใหสามารถแขงขันไดท้ังในมติในประเทศ
ประชาคมอาเซียน เปนแหลงสรางงาน สรางอาชีพ และสรางรายไดแกชุมชน 
  2.  การสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติรองรับการพัฒนาการทางดาน
เศรษฐกิจ  การทองเท่ียว  การเกษตรและเปนหลักประกันความม่ันคงทางอาหารแกกลุมจังหวัด 
  3.  การเสริมสรางสังคมคุณภาพท่ีเขมแข็ง  ชุมชนวิถีพอเพียงและเตรียมความพรอมกาวสู
ประชาคมอาเซียน 
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พันธกิจ  (Mission) 
 1.  สรางและพัฒนาระบบบริหารจัดการการเกษตร  สัตวน้ําและพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา/ปาลม
น้ํามัน)  ของกลุมจังหวัด ใหมีคุณภาพแบบครบวงจร 
 2.  พัฒนาระบบการทองเท่ียวใหเกิดมูลคาเพ่ิมอยางยั่งยืน  โดยการผสานเชื่อมโยงกับกลุมอันดามัน  
และเอกลักษณท่ีโดดเดนระดับโลก 
 3.  สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการรวมสรางกลุมจังหวัดสูเมืองสีเขียว ท่ีมีระบบชุมชน
เขมแข็งบนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.  เสริมสรางศักยภาพกลุมจังหวัดใหเปนศูนยกลางการคมนาคม และการขนสงสินคารองรับการ
พัฒนาของกลุมจังหวัด 

เปาประสงครวม  (Objectives) 

 1.  เปนศูนยกลางการผลิตและแปรรูปพืชเศรษฐกิจยางพารา และปาลมน้ํามันของประเทศท่ีมี
ศักยภาพเพ่ือการแขงขันทางเศรษฐกิจระดับโลก 
 2.  เปนศูนยกลางทองเท่ียวท่ีหลากหลาย เติบโตบนฐานการอนุรักษท่ีเปนแหลงทองเท่ียวระดับ
นานาชาติเชิงสรางสรรค 
 3.  ผลผลิตการเกษตรของกลุมจังหวัดมีคุณภาพ ตอการบริโภคและการสงออก 
 4.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ระบบสารสนเทศท่ีทันสมัย ระบบการจัดการชุมชนมีความเขมแข็ง
บนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  สูเมืองสีเขียวอยางยั่งยืน 
 5.  การคมนาคมขนสง และโลจิสติกสของกลุมจังหวัดสามารถรองรับการคา การลงทุน การ
ทองเท่ียวการเกษตร  และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
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ประเด็นยุทธศาสตร/ แนวทาง/ กลยุทธ   

ประเดน็ยุทธศาสตร แนวทางเชิงยุทธศาสตร กลยุทธ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 
      การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิม
มูลคาพืชเศรษฐกิจยางพารา
และปาลมน้ํามัน 

1.1 ยางพาราและปาลม 
      น้ํามัน  มีศักยภาพการ 
      แขงขันทางเศรษฐกิจ 
      และมูลคาเพ่ิม สูงข้ึน 

    1.1.1 บริหารจัดการพืชเศรษฐกิจ  
ยางพารา และปาลมน้ํามันแบบครบวงจร 
(การผลิต ข้ันตนการแปรรูป การตลาด  เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพลดตนทุน และสราง
มูลคาเพ่ิม 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2     
    การพัฒนาการทองเท่ียว
นานาชาติบนฐานทรัพยากร
และเอกลักษณของพ้ืนท่ี 

2.1. การทองเท่ียวไดรับ 
       การพัฒนาอยางยั่งยืน   
       บนฐานทรัพยากรท่ี 
       หลากหลายและ 
       เอกลักษณของพ้ืนท่ี 
       สูระดับนานาชาติ 

   2.1.1. ใชความหลากหลายของ ทรัพยากร
การทองเท่ียว  สรางเอกลักษณการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษและเชิงสุขภาพ 
   2.1.2บริหารจัดการรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเพ่ือสงเสริมและพัฒนา
แหลงทองเท่ียวและชุมชนเมืองอยางยั่งยืน 
    2.1.3 ส ง เสริ ม กิจกรรมประเพณี 
วัฒนธรรมและสินคาโอทอป อันเปน
เอกลักษณของพ้ืนท่ีสรางจุดเดนจุดขาย
ทางการทองเท่ียว 
     2.1.4 ลดความเสี่ยงและความเสียหาย
จากภัยพิบัติและสาธารณภัยในแหล ง
ทองเท่ียว และเสนทางทองเท่ียว 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 
     การพัฒนาไมผลและการ
ประมงให ปลอดภั ยและมี
ศักยภาพในการสงออก 

3.1 การเปนแหลงผลิตอาหาร  
      (ไมผลและกุงทะเล)  
      ปลอดภัยและมีศักยภาพ   
      (ปริมาณและคุณภาพ)  
      ในการสงออก 

     3.1.1 เพ่ิมมูลคาและศักยภาพไมผลและ
กุงทะเล ดวยกรอบมาตรฐาน GAP ให
สามารถแขงขันกับผูผลิตอ่ืน ๆ ในกลุม
ประชาคมอาเซียน 
     3.1.2. สงเสริมการเลี้ยงกุงทะเล  ดวย
วิทยาการสมัยใหม ตามมาตรฐานสากล เพ่ือ
รับมือกับโรคระบาด 

  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 
     การ พั ฒนา โคร งสร า ง
พ้ืนฐานทางคมนาคมขนสงและ
ระบบโลจิสติกส ให รองรั บ
การคาการลงทุน การทองเท่ียว 
การเกษตรและ การพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

4.1 การคมนาคมขนสง และ
ระบบโลจิสติกส ของกลุ ม
จังหวัด เพ่ิมศักยภาพในการ
แขงขันและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 

     4.1.1 พัฒนาโครงขายคมนาคมขนสง 
และศูนยโลจิสติกส  เพ่ือรอบรังการเขาสู
ประชาคมอาเซียน 
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นโยบายการพัฒนาจังหวดัชุมพร 
แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร พ.ศ. 2560 - 2562 

วิสัยทัศนจังหวัดชุมพร   (Vision) 
“ชุมพรนาอยู  ประตูทองสองฝงทะเล  เกษตรกรรมย่ังยืน  ทองเท่ียวคุณภาพ” 

พันธกิจ  (Mission) 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทองเท่ียว พัฒนาแหลงทองเท่ียวและโครงสรางพ้ืนฐาน 
   เพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเท่ียว 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร เพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขันบนพ้ืนฐาน 
   การผลิตเชิงคุณภาพและเกษตรปลอดภัย 
3. เสริมสรางศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยกระบวนการมี 
   สวนรวม 
5. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารราชการจังหวัด ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคง 
   เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

 

เปาประสงครวม 
1. การบริหารจัดการทองเท่ียวมีคุณภาพและมีศักยภาพในการแขงขัน 
2. สินคาเกษตรมีคุณภาพ ไดรับการรับรองมาตรฐานและมีขีดความสามารถในการแขงขัน 
    เพ่ิมข้ึน 
3. ประชาชนมีคุณภาพ ครอบครัว ชุมชน และสังคมมีความเขมแข็งและดําเนินชีวิตตามหลัก 
    ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภัยพิบัติทางธรรมชาติเปนไปอยางมี 
    ทิศทางและยั่งยืน 
5. ประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดจากการบริหารราชการจังหวัด 
 

ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ 
1. พัฒนาเศรษฐกิจและโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 

(1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการเกษตร 
(2) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการทองเท่ียว 
(3) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร 
(4) พัฒนาการทองเท่ียวใหสามารถสรางรายไดอยางยั่งยืน 

2. การพัฒนาคน ครอบครัว ชุมชน และสังคมใหมีคุณภาพ 
(1) พัฒนาศักยภาพและคุณภาพคนสูสังคมแหงการเรียนรู 
(2) สงเสริมการดูแลรักษาสุขภาพและการสรางภูมิคุมกันโรค 
(3) สงเสริมการพัฒนาศักยภาพสถาบันครอบครัว ชุมชน ผูสูงอายุ และคนพิการ 
(4) สงเสริมการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(1) พัฒนาศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ     
     สิ่งแวดลอม และภัยพิบัติ 
(2) สงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดการใชประโยชนอยางสมดุล 
(3) พัฒนาเครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(4) สงเสริมการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

4. การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการและความม่ันคง 
(1) สงเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรรองรับการพัฒนาจังหวัดเชิงคุณภาพ 
(2) พัฒนาระบบการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
(3) สงเสริมการพัฒนาหมูบาน/ชุมชนตามแนวชายแดน 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดชุมพร 
(พ.ศ. 2560 - 2562) 

 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
 1.1  แนวทางการคมนาคมและการขนสง  ลงทะเบียนทางหลวงทองถ่ิน ถนนท่ี อปท.ควร
ดําเนินการ  โดยระบุพิกัดทางภูมิศาสตร  เพ่ือจะไดทราบวา ถนนอยูท่ีใด มีสภาพอยางไร และตองปรับปรุง
เม่ือใด 
 1.2  แนวทางการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  บริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ เพ่ือแกไข
ปญหาอุทกภัย และภัยแลง  โดยระบุพิกัดทางภูมิศาสตร เพ่ือวางแผนบํารุงรักษาและซอมแซมแหลงน้ํา
การเกษตร อีกท้ังปองกันการดําเนินการในพ้ืนท่ีซํ้าซอน 
 1.3  แนวทางการผังเมืองและการควบคุมอาคาร 
 

2.  ยุทธศาสตรการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
 2.1  แนวทางการสงเสริมอาชีพ  เนนกลุมแรงงานนอกระบบ และกลุมท่ีไมมีงานทํา 
 2.2  แนวทางสวัสดิการสังคม 
  1)  การสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุ เบี้ยยังชีพ สุขอนามัยและสภาพแวดลอม 
  2)  การสงเสริมและพัฒนาผูพิการ สุขอนามัย และสภาพแวดลอม 
  3)  การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน  อาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวัน 
  4)  การสงเสริมดานท่ีพักอาศัยใหแกผูยากไร  ผูดอยโอกาส ผูยากจนใหมีท่ีอยูอาศัย 
  5)  งานสิทธิมนุษยชน  การรักษาสิทธิ์ท่ีประชาชนควรไดรับอยางเทาเทียมกัน 
 2.3  แนวทางการศึกษาท้ังในระบบ และนอกระบบ โดยการสงเสริมใหมีศูนยการเรียนรูชุมชนและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
 2.4  แนวทางการสาธารณสุข  การสงเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน 
 

3.  ยุทธศาสตรการจัดระเบียบชุมชน/ สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
 3.1  แนวทางการสงเสริมประชาธิปไตย พัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง จัดทําระบบขอมูล
ขาวสารเพ่ือการพัฒนาชุมชน  ตลอดจนสรางเครือขาย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ 
 3.2  แนวทางการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรม ประนอมขอพิพาทและชวยเหลือ
ทางดานกฏหมาย 
 3.3  แนวทางการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เพ่ือลดความสูญเสียจากสาธารณภัยท่ีอาจ
เกิดข้ึน 
  1)  สงเสริมความรูในการจัดการสาธารณภัย 
  2)  ซักซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  3)  จัดหาสถานท่ี  และอุปกรณในการชวยเหลือเม่ือเกิดสาธารณภัย 
 3.4  แนวทางการรักษาความสงบเรียบรอย สํารวจจุดท่ีเกิดเหตุราย ภัยจากกลุมมิจฉาชีพ และหา
มาตรการปองกัน 
 3.5  แนวทางการปองกันแกไขปญหายาเสพติด มาตรการในการปองกันปญหา โดยการบังคับใช
กฏหมายอยางเครงครัด 
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4.  ยุทธศาสตรพัฒนาการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว 
 4.1  แนวทางการสงเสริมการลงทุน  สรางแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคในชุมชน เพ่ิมมูลคา
ผลิตภัณฑ  และพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.2  แนวทางการสงเสริมการเกษตร  ใหความรูทางวิชาการ จัดตั้งกลุมเกษตรกร จําหนายผลผลิต  
หาพันธุพืช และการบํารุงรักษาดิน 
 4.3  แนวทางการพาณิชยกรรม  หาสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการคาขาย  และมาตรการสราง
ความม่ันคงทางรายไดใหแกกลุมผูคาขาย 
 4.4  แนวทางดานการทองเท่ียว  สงเสริมการทองเท่ียวท่ีไมกอผลกระทบตอสภาพแวดลอมและวิถี
ชีวิตของชุมชน 
 
5.  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม 
 5.1  แนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ คุมครองดูแลบํารุงรักษาปาและน้ําแบบบูรณาการ 
 
6.  ยุทธศาสตรการสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
 6.1  แนวทางการสงเสริมการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน สรางองคความรูใหแกคนในทองถ่ิน 
 6.2  แนวทางการอนุรักษขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และรักษาอัตลักษณของทองถ่ิน 
 6.3  แนวทางการอนุรักษ ทํานุบํารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพ้ืนท่ี 
 
7.  ยุทธศาสตรการบริหารจดัการ 
 7.1  แนวทางการปองกัน และปราบปราบการทุจริต ประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง 
  1)  เสริมสรางจิตสํานึกและคานิยม 
  2)  สรางวินัยแกทุกภาคสวน 
  3)  รวมพลังแผนดินปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 7.2  แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวม 
 
8.  ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
 8.1  แนวทางพัฒนากลุม อปท. ท่ีมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน 
 8.2  แนวทางสงเสริมดานโครงสรางพ้ืนฐานและระบบคมนาคม 
 8.3  แนวทางสงเสริมดานการคาและการลงทุน 
 8.4  แนวทางสงเสริมดานการทองเท่ียว 
 8.5  แนวทางสงเสริมดานการศึกษา 
 8.6  แนวทางสงเสริมดานสาธารณสุข 
 8.7  แนวทางสงเสริมดานสิ่งแวดลอม 
 8.8  แนวทางสงเสริมดานอัตลักษณ 
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นโยบายการพัฒนาอําเภอทาแซะ 

วิสัยทัศนอําเภอทาแซะ 
“เปนแหลงผลิตพลังงานทดแทน  เพ่ิมคุณภาพของชีวิต  ดวยเศรษฐกิจแบบพอเพียง” 
 

พันธกิจ 
1. สงเสริมการผลิตพลังงานทดแทนและเปนผูนําในการใชพลังงานทดแทนของจังหวัด 
2. พัฒนา สนับสนุน และสงเสริมโครงสรางบริการพ้ืนฐาน เทคโนโลยี นวัตกรรม การผลิต 
    ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ  การทองเท่ียว อยางครบวงจร 
3.  เสริมสรางศักยภาพ คน ครอบครัว ชุมชน สังคม แลกระบวนการมีสวนรวม พัฒนาอําเภอ 
    ทาแซะ ใหเปนเมืองนาอยู แบบเศรษฐกิจพอเพียง 
4. สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
5. สรางความม่ันคงชายแดน 
 

เปาประสงค 
1. มีความสามารถในการแขงขันภาคการผลิต พลังงานทดแทน และสินคาเกษตร 
2. ผลผลิตของสินคาเกษตรเพ่ิมข้ึน 
3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน 
4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสมบูรณและยั่งยืน 
5. สรางความม่ันคงชายแดน 
 

ตัวช้ีวัดประเด็นยุทธศาสตร 
 1. ผลผลิตพลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึนอยางนอยรอยละ 20 และมีการจัดการตลาดอยางครบวงจร 

2. มีแหลงรองรับผลผลิตพลังงานทดแทนน้ํามันท่ีใชผลผลิตของอําเภอเปนวัตถุดิบและ 
    มีความสามารถแขงขันในทองตลาดได 
3. ครัวเรือนมีอาชีพและรายไดเพียงพอและม่ันคงเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนรอยละ 20 
4. ประชาชนเขาถึงบริการภาครัฐอยางนอยรอยละ 90 
5.  หมูบาน/ชุมชนมีความรูในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีสมบูรณและยั่งยืนไมนอยกวา 60% 
6. ความสําเร็จของการปองกันและในการแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดน 

ยุทธศาสตรอําเภอทาแซะ 
1. การสงเสริมการผลิตพลังงานทดแทน 
2. การพัฒนาสินคาเกษตรครบวงจร 
3. การพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางพอเพียง 
4. การสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
5. ยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน 
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ประเด็นยุทธศาสตร (กลยุทธ) 
ยุทธศาสตรท่ี  1  การสงเสริมการผลิตพลังงานทดแทน 
1. การสงเสริมการผลิตพลังงานทดแทนน้ํามันไบโอดีเซล 
2. การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของตลาด 
3. การสนับสนุนการใชน้ํามันไบโอดีเซลในภาครัฐและเอกชน 
  

 ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาสินคาเกษตรครบวงจร 
1. การสงเสริมพัฒนาสายพันธุของสินคาเกษตรทุกชนิด 
2. การสงเสริมการสนับสนุนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
3. การสงเสริมใหความรูและสนับสนุนการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
4. การสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร 
5. เสริมสรางระบบการศึกษาใหตอบสนองตอพ้ืนท่ี 
 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางพอเพียง 
1. การเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการภาครัฐ 
2. การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของประชาชน 
3. การพัฒนาเครือขายครัวเรือนเศรษฐกิจพอเพียงใหเก้ือกูลอุดหนุนจุนเจือกัน 
4. การสรางสังคมแหลงการเรียนรู และพัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรมและจริยธรรม 
5. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและเผยแพรครัวเรือนตนแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
6. การพัฒนาและสงเสริมวิถีประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข 
7. การอํานวยความเปนธรรมและรักษาความสงบสุขของสังคม 
8. สงเสริมการสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการภาครัฐ  
 

 ยุทธศาสตรท่ี 4  การสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
1. การปลูกปาตนน้ําและมีการบริหารจัดการน้ําอยางมีระบบ 
2. กํากับดูแล ปองกัน และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความสมดุลและยั่งยืน 
3. สรางความรวมมือในการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4. สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน 
 

 ยุทธศาสตรท่ี   5  ความม่ันคงชายแดน 
1. สังคมรมเย็นเปนสุขและมีความม่ันคง 
2. ผนึกกําลังเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงพ้ืนท่ีชายแดน 
3. การบริหารจัดการและการจัดระเบียบแรงงานตางดาว 
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ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลหินแกว 
วิสัยทัศนการพัฒนา   
 
 “พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหครอบคลุมพ้ืนท่ี  ควบคูกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต อนุรักษ
และฟนฟูวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น  ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พรอม
กับพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพ สานนโยบายสูความสําเร็จ” 
 
พันธกิจของ อบต.หินแกว 

1. พัฒนาเสนทางคมนาคมใหใชไดตลอดป ใหมีความสะดวกและปลอดภัยยิ่งข้ึน 
2. พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการบริโภค-อุปโภค น้ําเพ่ือการเกษตรใหเพียงพอและมีคุณภาพ 
3. พัฒนาและสงเสริมการศึกษา  กีฬา ศาสนา ศิลปะ  วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญา

ทองถ่ิน  
4. สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ ตามแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค เกษตรทฤษฎีใหม ยึดหลัก 

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5.  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส และคนยากจน 
6. คุมครองดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
7. สงเสริมประชาธิปไตยและปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
8. สงเสริมและปองกันงานดานสาธารณสุขใหมีสุขภาพท่ีดี 
9. ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ปราบปราบการทุจริต  
10. พัฒนาการบริหารจัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพ 

 
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว 
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานนโยบายของรัฐบาล 
8. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานบริหารจัดการองคกร 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
 1.1 แนวทางการพัฒนา 
  1.1 แนวทางการคมนาคมและขนสง 
  1.2 แนวทางการคมนาคมสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
 1.2 วัตถุประสงค  
                    1. เพ่ือพัฒนาระบบการคมนาคม สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหไดมาตรฐานครอบคลุม 
เพียงพอตอความตองการของราษฎร 
                    2. พัฒนาระบบประปา แหลงน้ํา และภาชนะกักเก็บน้ําใหมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
 2.1 แนวทางการพัฒนา 

2.1 แนวทางการสงเสริมอาชีพ 
2.2 แนวทางสวัสดิการสังคม 

   - การสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุ เบี้ยยังชีพ สุขอนามัย และสภาพแวดลอม 
   - การสงเสริมและพัฒนาผูพิการ สุขอนามัย และสภาพแวดลอม 
   - การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน อาหารเสริม(นม) และอาหารกลางวัน 
   - การสงเสริมดานท่ีพักอาศัยใหแกผูยากไร ผูดอยโอกาส ผูยากจน 

2.3 แนวทางการศึกษา 
2.4 แนวทางการสาธารณสุข  

 2.2 วัตถุประสงค 
  1. เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของกลุมอาชีพ 
  2. เพ่ือสงเสริมและสังคมสงเคราะหเด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส คนยากจน และผูพิการ
ใหสามารถชวยตัวเองได 

3. เพ่ือใหราษฎรมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูท้ังการศึกษา สุขภาพ สวัสดิการตางๆ  
ใหครบถวนใหมีคุณภาพและตอเนื่อง 
  4. เพ่ือสงเสริมและพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน 
  5. เพ่ือสงเสริมและการพัฒนาระบบสาธารณสุข ปองกันโรคระบาด เสริมสรางสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในสังคมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

3. ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
3.1 แนวทางการพัฒนา 

3.1 แนวทางการสงเสริมประชาธิปไตย 
3.2 แนวทางการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3.3 แนวทางดานการรักษาความสงบเรียบรอย 
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3.2 วัตถุประสงค 
 
  1. เพ่ือใหประชาชนทราบถึงกระบวนการการมีสวนรวมตามแนวทางระบบประชาธิปไตย 

2. เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
3. เพ่ือสงเสริมความม่ันคงในชีวิต และทรัพยสิน และปองกันภัยฝายพลเรือน 

4. ยุทธศาสตรดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเท่ียว 
 4.1 แนวทางการพัฒนา 
  4.1  แนวทางการสงเสริมการลงทุน  
  4.2  แนวทางการสงเสริมการเกษตร 
  4.3  แนวทางดานการทองเท่ียว 
          4.2 วัตถุประสงค 
   1. เพ่ือสงเสริมและพัฒนาระบบและแหลงทองเท่ียวในตําบล 
   2. เพ่ือสงเสริมการเกษตรในการลดตนทุนการผลิตทางการเกษตร 
   3. เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร 
   4. เพ่ือสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคในชุมชน เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑ 
   5. เพ่ือสงเสริมใหชุมชนพ่ึงพาตนเองไดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

5. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5.1 แนวทางการพัฒนา 

  5.1 แนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิคุมครองดูแลบํารุงรักษาปาและน้ําแบบบูรณาการ 
           5.2 วัตถุประสงค 

1 เพ่ืออนุรักษ ปองกัน รักษาฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติใหมีความสมดุล 
2 เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    

6. ยุทธศาสตรดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
6.1 แนวทางการพัฒนา 

  6.1 แนวทางการสงเสริมและการสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน  
  6.2 แนวทางการอนุรักษขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และรักษาอัตลักษณของทองถ่ิน 
  6.3 แนวทางการอนุรักษ ทํานุบํารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพ้ืนท่ี 
 6.2 วัตถุประสงค  
                    1. เพ่ือรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน ท้ังในระดับชาติและ
ระดับทองถ่ินไวใหคงอยูตลอดไป 
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7. ยุทธศาสตรดานนโยบายสําคัญของรัฐบาล 
7.1 แนวทางการพัฒนา 

  7.1 แนวทางการปองกันแกไขปญหายาเสพติด  
  7.2 แนวทางการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
  7.3  แนวทางการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
 7.2 วัตถุประสงค  
                    1. เพ่ือรณรงคและสงเสริมการปองกันยาเสพติด 

          2. เพ่ือเสริมสรางจิตสํานึกและคานิยมใหมีคุณธรรม จริยธรรมมิใหมีการทุจริต ประพฤติมิ 
ชอบในภาครัฐ 
  3. เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ใหครอบคลุมในทุกๆ ดาน เชนการจัดทํา
โครงสรางพ้ืนฐานและระบบคมนาคม ดานการคาและการลงทุน ดานการทองเท่ียว ดานการศึกษา ดาน
สาธารณสุข ดานสิ่งแวดลอม ดานอัตลักษณ ดานท่ีมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน เปนตน 

8. ยุทธศาสตรดานการบริหารองคกร 
8.1 แนวทางการพัฒนา 

  7.1 แนวทางการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพขององคกรใหมีประสิทธิภาพ  
 8.2 วัตถุประสงค  
                    1. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองคกร 
                     
นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถิ่น 

1. นโยบายดานการเมืองและการบริหาร 

 1.1 บริหารการจัดการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหินแกว ใหเปนองคกรหลัก ธรรมาภิบาล ท่ี

มีหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี และเปนหนวยบริการสังคมท่ีดี 5 มาตรฐาน ดวยการสงเสริมสนับสนุน

การศึกษา การสรางแรงงานการเรียนรูและจัดการความรู(Knowledge Managment)เพ่ือพัฒนาศักยภาพ

และยกระดับแกสมาชิกทองถ่ิน ขาราชการและพนักงานเปนทรัพยากรบุคคลสําคัญขององคการบริหารสวน

ตําบลหินแกว พรอมท่ีสรางเสริมกระบวนการการพัฒนาการบริการสาธารณะท่ีดีมีมาตรฐานเพ่ือรองรับการ

บริการ แตละดานใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน 

1.2 สงเสริมสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมทางการบริหารและการเมืองภายใตระบอบ

ประชาธิปไตยโดยพัฒนากลไกการทํางานในระบบของสภาทองถ่ิน ควบคูไปกับการพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตยของชุมชนและภาคประชาสังคม 

1.3 สงเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนองคกรชุมชนและคณะกรรมการชุมชนท่ีดําเนินกิจกรรมและ

โครงการตางๆโดยชุมชนและเพ่ือชุมชน รวมท้ังการสรางความเข็มแข็ง ลดการขัดแยง สรางความปรองดอง 

ความมีเอกภาพในชุมชนเพ่ือพัฒนา ยกระดับการขับเคลื่อนไปสูทิศทางของเมืองนาอยู ชุมชนยั่งยืน 
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1.4  ประสานงานเพ่ือใหเกิดการสรางเครือขายการทํางานท้ังทางภาครัฐ องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในพ้ืนท่ีอําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร และพ้ืนท่ีอ่ืนๆสวนราชการท่ีเก่ียวของภาคเอกชน องคกรพัฒนา

เอกชน พรอมท้ังเปดโอกาสใหชุมชนและไดเขาถึงการเฝาระวัง การตรวจสอบและการติดตามประเมินผลการ

ดําเนินงานและการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลหินแกว 

1.5  สนับสนุนการพัฒนาองคความรู การนําเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารมาใชกับการพัฒนา

องคกรสนับสนุนงานวิจัยเชิงปฏิบัติในมิติตางๆท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทองถ่ินรวมกับหนวยงาน

องคกรและสถาบันการศึกษาระดับทองถ่ินและระดับตางๆ 

 

2. นโยบายดานการพัฒนาสังคม 

2.1  รณรงคสงเสริมกระบวนการสรางเสริมคุณธรรม จริยธรรม การสรางวินัย และจิตสาธารณะ

ของคนในชุมชนเพ่ือสรางบรรทัดฐานทางดานจิตใจใหกับคนรุนตอไป 

2.2  พัฒนาองคความรูสูชุมชน สรางชุมชนตําบลหินแกวใหเปนสังคมแหงการเรียนรู ท่ีมุงเนนคน

เปนศูนยกลางการพัฒนา 

2.3  สงเสริมและจัดทําแผนแมบทชุมชนและแผนปฏิบัติชุมชนและแผนปฏิบัติการชุมชน การ

รวมกลุมทางสังคม องคกรชุมชน เพ่ือแกไขปญหาความยากจนและการสรางเครือขายการพัฒนาสังคมท่ี

สอดคลองกับมิติความเปนเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน บนพ้ืนฐานของการสรางความเข็มแข็งใหกับ

ภาคประชาชนและชุมชน  

2.4  สงเสริมการพัฒนาทักษะและจัดกิจกรรม เชิงสรางสรรครวมท้ังการจัดสวัสดิการท่ีจําเปน

พ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 

2.5  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาสังคมท่ีสอดคลองกับทิศทางของการสรางสุขภาวะแบบองครวม
และการสรางสังคมท่ีอยูดีมีสุข 
 3.  นโยบายการพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬา 

3.1  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนากระบานการทางการศึกษาท้ังในระบบ และนอกระบบ ดวยการ
จัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ สําหรับเด็ก เยาวชน และประชาชนไดมีโอกาสเรียนฟรี เรียนดี และเรียนอยาง
มีคุณภาพ  ท้ังนี้เพ่ือจัดเปนสวัสดิการทางการศึกษาใหกับชุมชน โดยเฉพาะ พอ แม ผูปกครองไมตอง 
เดือดรอนและลําบากกับภาวะทางเศรษฐกิจของครอบครัว  ทุกคนสามารถสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียน
ไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน  ท่ีสําคัญคือ พอ แม พ่ี นอง ประชาชน ท่ีมีฐานะทางสังคมระดับกลางลงมา
และไมคอยมีโอกาสในการเขาถึง การบริการทางดานการศึกษาท่ีเปนอยูในปจจุบันจะไดมีโอกาสเขาถึง
การศึกษาเชนเดียวกันกับผูท่ีมีฐานะทางครอบครัวท่ีดีกวาเปนตน 

3.2  สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมตางๆท่ีเก่ียวกับ ศาสนศึกษาการปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาและการ
พัฒนาศาสนสถาน 

3.3  สนับสนุนและสงเสริมการสืบสานวัฒนธรรม การละเลนดนตรี ประเพณีดั้งเดิม วิถีชุมชนและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

3.4  สงเสริม สนับสนุน กิจกรรมการแขงขันกีฬาท้ังภายในและภายนอกชุมชน  รวมถึงจัดหา
อุปกรณการกีฬาประเภทตางๆท้ังบํารุงสนามกีฬาใหไดมาตรฐาน 
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4. นโยบายการพัฒนาสาธารณะสุขและสงเสริมคุณภาพชีวิต 
4..1  สงเสริมการพัฒนายกระดับงานดานการบริหารจัดการสุขภาวะชุมชนแบบองครวมใหเกิดการ

ตระหนักรูและตื่นตัวตอการจัดการสุขภาวะภาคประชาชน  โดยใชกระบวนการดานการจัดการความรู  
(Knowledge Managment) เปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน 

4.2  สงเสริมการดําเนินกิจกรรมดานการสงเสริมสุขภาพของประชาชนและการบริการสาธารณสุข
ข้ันพ้ืนฐาน  มุงเนนยุทธศาสตรการสรางนําซอม 

4.3  สนับสนุนการควบคุมปองกันการเผยแพรระบาดของโรคติดตอ และไมติดตอท่ีอันตรายและ
การดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชนในตําบลหินแกว 

4.4  สงเสริมงานสุขภาพอนามัยและการจัดการสุขภาวะภาคประชาชนโดยผานกลุมอาสาสมัคร
สาธารณะสุขชุมชนและเขตเมือง(อสม.) 

4.5  พัฒนาหรือปรับปรุงงานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมโดยชุมชน ผูประกอบการ เพ่ือเขาสูมาตรฐาน
ความปลอดภัย 

4.6  สงเสริมและพัฒนากิจกรรมท่ีสอดคลองกับการคุมครองผูบริโภค 

5.นโยบายการจัดระเบียบชุมชน 
5.1 เสริมสรางความเปนชุมชนเข็มแข็งและพัฒนาชุมชนท่ีสอดคลองกับแนวทางของความเปน

บานเมืองสังคมนาอยู อยางยั่งยืนและสังคมอยูดีมีสุข 
5.2  สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมทางดานการปองกันบรรเทาสาธารณภัยและการรักษาความ

ปลอดภัยในชุมขน  สรางเครือขายดานการบริหาร ชวยเหลือฉุกเฉิน (EMS) หนึ่งตําบล หนึ่งทีมกูภัย  ตํารวจ
ชุมชนและงานอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน(อพปร.) 

5.3  สงเสริมการสรางวินัยจราจรและสนับสนุนกิจกรรมการจัดระเบียบจราจรในยานชุมชน  
ตลอดจนมาตรการสรางความปลอดภัยบนทองถนน 

 
6.  นโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
6.1  สงเสริมกระบวนการเรียนรูภาคการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตรและพัฒนาอาชีพท่ี

เหมาะสมกับสภาวะและบริบทของทองถ่ิน 
6.2  พัฒนายกระดับและกระตุนใหเกิดการพัฒนากระบวนการสรางระบบเศรษฐกิจชุมชน 
6.3  สงเสริมกิจกรรมท่ีสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงท่ีผูคนในสังคมทองถ่ินตําบลหิน

แกวยืนอยูบนพ้ืนฐานของการประกอบสัมมาอาชีพ ท่ีรูจักพอประมาณ มีเหตุมีผล มีภูมิคุมกัน ดวยความรู 
และคุณธรรม เปนปจจัยหนุนเนื่อง เพ่ือนําไปสูการดํารงชีวิตในสังคมอยางยั่งยืน 

 
7.  นโยบายการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
7.1 พัฒนาปรับปรุงระบบการบริการสาธารณูปโภค  สาธารณูปการโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน    

คูระบายน้ํา กิจการประปา แสงสวางสองขางถนน และการติดตอสื่อสารโทรศัพทสาธารณะและวิทยุชุมชน 
7.2  เสริมสรางมาตรการในการปองกันภัยพิบัติตางๆในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ในการเกิดเหตุตางๆ 
7.3  สงเสริมการพัฒนาภูมิทัศน ปรับปรุงสถานท่ีหนวยงานองคกรในทองถ่ินตําบลหินแกว อาทิเชน 

ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลหินแกว  ศูนยอาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.)  บริเวณอาคาร
เอนกประสงค  
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8.  นโยบายการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมและพลังงาน 
8.1  รณรงคสงเสริมการสรางจิตสํานึกสาธารณะทางดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และพลังงานแกประชาชนและชุมชน 
8.2  สงเสริมสนับสนุนการเฝาระวังและพัฒนาคลองรับรอและคลองพะงันซ่ึงเปนแหลงน้ําท่ีสําคัญ

ของชุมชนใหสามารถรองรับการใชประโยชนของชุมชนในเขตตําบลหินแกวและพ้ืนท่ีอ่ืนๆท่ีมาอาณาเขต
ติดตอกันอยางยั่งยืน 

8.3  สงเสริมสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมขับเคลื่อนการจัดทําโครงการและการดําเนินกิจกรรมตางๆท่ีมุงไปสูการลดสภาวะโลกรอน 

8.4  การสงเสริมสนับสนุนการจัดทําแผนพลังงานระดับชุมชนและครัวเรือน  การรูจักใชพลังงาน
อยางคุมคาและการใชพลังงานทางเลือก 

8.5  สงเสริมสนับสนุนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติท่ีเก่ียวของการดูแลเฝาระวังการทําลายปาไม
โดยเฉพาะปาตนน้ําในเขตพ้ืนท่ีตําบลหินแกว ประสานงานรวมกับองคกร หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ 

8.6  สงเสริมสนับสนุนการทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยเนนและแนะนําประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวใน
เขตพ้ืนท่ีตําบลหินแกว 

 นโยบายท้ัง 8 ประการท่ีกลาวมานั้น  ลวนมุงเนนการมีสวนรวมของพ่ีนองประชาชนในชุมชนและ
ภาคสวนตางๆอยางจริงจัง    

 ดังนั้นการดําเนินงานในแตละภารกิจแตละโครงการ สามารถเดินหนาใหเปนไปตามนโยบายท่ีมีอยู  
8 ขอนั้น จึงมีปจจัยท่ีสําคัญยิ่งประการหนึ่งคือ  การมีสวนรวมของชุมชนและทุกภาคสวนท่ีจะตองเขามา
ชวยกันเปนพลังท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนอยางจริงจัง  การแกไขปญหาของบานเมืองเราและการดําเนินงาน
ตามนโยบายท่ีกระผมไดแถลงตอสภาแหงนี้ไปแลวนั้นก็จะบังเกิดผลไดในทางปฏิบัติหรือจะสัมฤทธิ์ผลไดโดย 
ไมลําบากนัก  ท้ังนี้ก็ดวยความรู ความเขาใจในภารกิจ ทิศทาง และเปาหมายขององคกร ความรวมมือของ
ทุกๆภาคสวนท่ีเก่ียวของ  ในแตตําบลหินแกว ไดแก  สมาชิกสภาทองถ่ินทุกทาน ขาราชการ พนักงาน และ
การหนุนเสริมจากภายนอกไดแก องคกรภาคีเครือขาย สวนราชการตางๆท่ีเก่ียวของ องคกรพัฒนาชุมชน 
ภาคเอกชนท่ัวไป ชุมชนและพอ แม พ่ีนอง ประชาชนในตําบลหินแกวเปนตนไป 

 กระผมหวังเปนอยางยิ่งวาการรวมมือกันของทุกภาคสวนท่ีจะเปลี่ยนแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ
ใหเกิดเปนรูปธรรมข้ึนมาอยางจริงจังนั้น จะสงผลลัพธตอความเปนสังคมท่ีดีและมีมาตรฐานได กลาวคือ 
องคการบริหารสวนทองถ่ินตําบลหินแกวของเราสามารถขับเคลื่อนไปสูความเปนทองถ่ินท่ีมีความตื่นตัวอยาง
มีพลังอยูตลอดเวลา เปนองคกรแหงการเรียนรูมีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี สังคมมีคุณธรรมเปน
บานเมือง มีความอยูดี ผูคนมีความสุข ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยั้งยืนบนพ้ืนฐานของการความ
เปนเอกลักษณและตัวตนของคนทองถ่ิน 

 ในโอกาสนี้กระผมและคณะผูบริหารทุกคนจะขอเดินหนามุงม่ันสานตอวิสัยทัศนในการทํางานและ
พัฒนาตําบลหินแกวสืบไป  ภายใตภารกิจดังกลาวจะเรงรัดดําเนินการตามนโยบายภายใตขอกําหนดท่ีสําคัญ
คือ 

 1.  ความจําเปนและเหมาะสมตามสภาพความเปนจริง 
2.  วงเงินงบประมาณและขอบเขตอํานาจหนาท่ีในการบริหารจัดการพัฒนาขององคการบริหารสวน

ตําบลหินแกว 
3.  ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายและขอกําหนดตางๆ  
 เพ่ือประโยชนและการแกไขปญหาตางๆของประชาชนเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง แกไข อยางยั่งยืน 

ตามเจตนารมณท่ีใหไว เพ่ือผลประโยชนสวนรวม เพ่ือประชาชนอยางเต็มท่ี และยั่งยืน 
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บัญชีโครงการพัฒนาและบัญชีประสานโครงการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

สวนท่ี 6 
 

 การนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

1. การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติ 
  1.  แผนพัฒนาสามปนั้น จะตองดําเนินการตามยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา          
แผนงานโครงการในแตละดานท่ีกําหนดไวใหมีรายละเอียด เปาหมาย และสถานท่ี ชัดเจน ตามกรอบ 
เปาหมาย  ท่ีกําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  2. นําแผนพัฒนาสามปท่ีไดจัดทําแลวไปดําเนินการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป เปนการนําเอาแผนงานโครงการท่ีไดกําหนดไวในแผนพัฒนาสามป ไปสูการนํางบประมาณมา
ดําเนินการเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการ ในข้ันตอนนี้อาจมีขอจํากัดดานงบประมาณ ดังนั้น 
แผนงานโครงการของแผนพัฒนาสามป จะมีสวนท่ีไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานตาง ๆ เพ่ือ
ดําเนินงานตามแผนงาน โครงการของแผนพัฒนาสามป ตอไป 
  3.  การนําแผนงานโครงการตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายไปสูการปฏิบัติ  ซ่ึงจะเปน
ข้ันตอนท่ีสามารถวัดไดวา แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล จะมีประสิทธิภาพหรือไมเพียงใด  

การบริหารจัดการและประเมินผล 
การบริหารจัดการมีข้ันตอนการปฏิบัติในระดับการปฏิบัติดังนี้ 
1. แผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
2. แผนพัฒนาสามป 
3. ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
4. ผูบริหาร (นายกองคการบริหารสวนตําบล) 
5. สวนราชการผูปฏิบัติ ไดแก สํานักงานปลัด กองคลัง  กองชาง 
6. การดําเนินการตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ใหเปนไปตามแผนการ 

ปฏิบัติงานของแตละสวนราชการ โดยดําเนินการตามระเบียบพัสดุ และระเบียบท่ีเก่ียวของจนกระท่ัง
ดําเนินการแลวเสร็จ 

7. การติดตามและประเมินผล 
- แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
- ระยะเวลาติดตาม 
- วิธีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

8. รายงานผลและเสนอความเห็นตอสภาผูบริหารทองถ่ิน อยางนอยปละ 1 ครั้ง  
ภายในเดือนธันวาคม และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนทราบ 

 
2. การติดตามและประเมินผล 
 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 หมวด 6 ขอ 
28 ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงประกอบดวยบุคคลจากหลาย
ฝายดวยกัน ท้ังบุคลากรจากองคกรปกครองทองถ่ิน ประชาคมทองถ่ินผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารคัดเลือกซ่ึงจากคณะกรรมการฯ มาจากคณะกรรมการหลายฝายนี้ทําใหการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และผลการประเมินสามารถวัดผลบรรลุและวัดผล
สําเร็จของโครงการ เพ่ือนําไปใชในการแกไขหรือปรับปรุงการปฏิบัติงานของโครงการไดอยางแทจริง 
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   แนวทางในการติดตามประเมินผล 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
พ.ศ. 2548 ขอ 29 ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไว ดังนี้ 

1) กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
3)  รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ 

ผูบริหารทองถ่ินเพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประกาศผล
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกัน อยางนอยปละ 1 ครั้ง  
ภายในเดือนธันวาคมของทุกป ท้ังนี้ใหติดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 

4) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติตามท่ีเห็นสมควร 

2.1  ความสําคัญของการติดตามประเมินผล 

การติดตาม (Monitoring) 
การติดตาม หมายถึงกิจกรรมภายในโครงการซ่ึงถูกออกแบบมาเพ่ือใหขอมูลปอนกลับ

(feedback) เกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการ ปญหาท่ีกําลังเผชิญอยูและประสิทธิภาพของวิธีการ
ดําเนินงานหากไมมีระบบการติดตามแลวยอมสงผลใหเกิดความลาชาในการดําเนินงานใหลุลวง 
คาใชจายโครงการสูงเกินกวาท่ีกําหนดไว กลุมเปาหมายหลักของโครงการไมไดรับประโยชนหรือไดรับ
นอยกวาท่ีควรจะเปน เกิดปญหาในการควบคุมคุณภาพของการดําเนินงานเสียเวลาในการตรวจสอบ
ความขัดแยงในการปฏิบัติงานในหนวยงานหรือระหวางหนวยงานกับกลุมเปาหมายท่ีไดรับประโยชน 
 ในทางกลับกันหากโครงการมีระบบการติดตามท่ีดีแลว จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการใชตนทุน 
(cost effective) ดําเนินงานตาง ๆ เชน การใหขอมูลปอนกลับเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายของ 
โครงการตางๆ ระบุปญหาท่ีเกิดข้ึนในโครงการและการเสนอทางแกปญหา, การติดตามดูความสามารถใน
การเขาถึงโครงการของกลุมเปาหมาย,การติดตามดูประสิทธิภาพในการดําเนินงานสวนตางๆ 
 
  การประเมินผล  (Evaluation) 
 การประเมินเปนสิ่งจําเปนสําหรับการดําเนินงานเพราะผลท่ีไดจากการประเมินจะใชในการปรับปรุง 
แกไข การขยายขอบเขตหรือการยุติการดําเนินการซ่ึงข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการประเมิน การประเมินผล
แผนงานจึงเปนสิ่งท่ีบงชี้วาแผนงานท่ีกําหนดไวมีการปฏิบัติหรือไม อันเปนตัวชี้วัดแผนหรือโครงการท่ีได
ดําเนินการไปแลวนั้นไดผลเปนอยางไรนําไปสูความสําเร็จตามแผนงานท่ีกําหนดไวหรือไมอีกท้ังเปนการ
ตรวจสอบดูวามีความสอดคลองการใชทรัพยากรเพียงใดผลท่ีไดจากการประเมินสามารถนําไปปรับปรุงและ
ตัดสินใจและการประเมินยังถือเปนกระบวนตัดสินคุณคาและการตัดสินใจอยางมีหลักเกณฑโดยใชขอมูลท่ี
เก็บรวบรวมอยางเปนระบบมีความเท่ียงธรรม 
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วัตถุประสงคของการติดตามประเมินผล 
การติดตามและประเมินผลโครงการมีวัตถุประสงคดังนี้ 
1) ความกาวหนาในการดําเนินงานท่ีทําไปแลว ไดผลมากนอยเพียงใดโดยเฉพาะอยางยิ่ง 

สามารถบรรลุประสงคท่ีกําหนดไวหรือไมอยางไร 
2) ปญหา/อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหวางดําเนินการ เชน ปญหาดานการเงิน ปญหาดานบุคลากร 

 ปญหาดานเทคนิคและปญหาอ่ืนๆ ท่ีไมไดคาดคิดไว 
3) ผลท่ีไดรับจากโครงการมีอะไรบาง มีปญหา รวมท้ังขอดีขอเสียตางๆ ท่ีจะเปนแนวทาง 

สําหรับจัดทําโครงการลําดับตอไป 
 4)  พิจารณาทบทวนถึงความสําเร็จของโครงการ และผลกระทบตางๆ ของโครงการเพ่ือใชเปนฐาน
ในการวางแผนโครงการในอนาคต  

สรุปเกณฑมาตรฐาน และตัวช้ีวัดการประเมินผล 
 

เกณฑมาตรฐาน 
(Standard Criteria) 

ตัวช้ีวัด 
(Indicators) 

ตัวอยางกรอบตัวแปร 
(Attributes) 

1. สัมฤทธิผลและการบรรลุ
วัตถุประสงคของนโยบาย 

- ผลผลิต 
- ผลลัพธ 

- ผลตางระหวางเปาหมายกับ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

2. ความเสมอภาค และความเปน
ธรรมในสังคม 

- การเขาถึง 
- การจัดสรรทรัพยากร 
- การกระจายผลประโยชน 
- ความเสมอภาค 

- ปริมาณและคุณภาพทรัพยากร
ท่ีไดรับจัดสรรตอคน 
- ผลประโยชนท่ีแตละ
กลุมเปาหมายไดรับในแตละครั้ง 
- การไมเลือกปฏิบัติ/หรือการ
เลือกปฏิบัติท่ีเปนคุณประโยชน 

3. ความสามารถและคุณภาพในการ
ใหบริการ 

- สมรรถนะของหนวยงาน 
- ความท่ัวถึงและเพียงพอ 
- ความถ่ีในการใหบริการ 
- ประสิทธิภาพในการ
ใหบริการ 

- พ้ืนท่ีเปาหมายและประชากร
กลุมเปาหมายท่ีรับบริการ 
- จํานวนครั้งในการใหบริการ 
- ผลลัพธเทียบกับปจจัยนําเขา 

4. ความรับผิดชอบของหนวยงาน - พันธกิจตอสังคม 
- ความรับผิดชอบตอ
สาธารณะ 
- การใหหลักประกันความ
เสี่ยง 
- การยอมรับขอผิดพลาด 

- การจัดลําดับความสําคัญ 
- ภารกิจหลักและภารกิจรอง 
- การตัดสินใจท่ีสะทอนความ
รับผิดชอบ 

5. การสนองตอบความตองการของ
ประชาชน 

- การกําหนดประเด็นปญหา 
- การรับฟงความคิดเห็น  
- มาตรการ/กลยุทธในการ
แกไขปญหา 
- ความรวดเร็วในการแกไข
ปญหา 

- ระดับการมีสวนรวม 
- การปรึกษาหารือ 
- การสํารวจความตองการ 
- ทันตอสถานการณและปญหาท่ี
เกิดข้ึน 
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6. ความพึงพอใจของประชากร
กลุมเปาหมาย 

- ระดับ ความพึงพอใจ 
- การยอมรับ/คัดคาน 

- สัดสวนของประชากร 
กลุมเปาหมายท่ีพอใจหรือไม
พอใจ 
- ความคาดหวัง 
-ผลสะทอนกลับ 

7. ผลเสียหายตอสังคม - ผลกระทบภายนอก 
  (ทางบวกและทางลบ) 
- ตนทุนทางสังคม 

- ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
- ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
- คาเสียโอกาส  
- ความขัดแยงทางสังคม 

 
 

การติดตามผลแผนพัฒนา 
องคการบริหารสวนตําบลหินแกว ไดกําหนดเวลาติดตามผลการดําเนินการโครงการ โดยติดตามผล 

ทุก ๆ สามเดือน (ไตรมาส) เพ่ือใหทราบวา โครงการ/กิจกรรมนั้น ๆ ไดดําเนินการตามวัตถุประสงค และ
เปาหมายท่ีวางไวหรือไม ใชงบประมาณเทาใด ผลการดําเนินงานแลวเสร็จ กําลังดําเนินการ ยังไมได
ดําเนินการหรืออ่ืน ๆ แลวสรุปผลในภาพรวมวา ไดดําเนินการแลวเปนสัดสวนเทาใด บรรลุผลตามท่ีกําหนด
ไวหรือไม 

 รูปแบบการติดตามผล 
งานนโยบายและแผน สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบลหินแกว ไดกําหนดรูปแบบการ 

ติดตามผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาข้ึน เพ่ือเปนแนวทางในการติดตามผลการดําเนินงาน สัดสวน 
การดําเนินงาน งบประมาณท่ีใชและความกาวหนาของโครงการ ดังนี้ 
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แบบท่ี 1 การติดตามผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2558 – 2560) 
 

 
ท่ี 

 
ยุทธศาสตรการพัฒนา/

แนวทางการพัฒนา 

จํานวนโครงการ 

ท้ังหมด 
จํานวนโครงการ 

ท่ีดําเนินการ 

รอยละของ
โครงการท่ี
ดําเนินการ 

รอยละของ
งบประมาณท่ี
ดําเนินการ 

      
      
      
      
      
      
      
 
แบบท่ี 2 แบบติดตามผลการดําเนินงานโครงการ ตามแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2558 – 2560) 
 

 
รหัส 
บัญชี 

 
โครงการ 

 
กิจกรรม/
เปาหมาย 

 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

งบประมาณ ผลการดําเนินงาน 
หมาย
เหต ุตั้งไว จายจริง 

ดําเนินการ
แลวเสร็จ 

กําลัง
ดําเนินการ 

ยังไมได
ดําเนินการ 
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การประเมินผล 
องคการบริหารสวนตําบลหินแกว กําหนดประเมินผลตามยุทธศาสตรการพัฒนา คือ การ

ประเมินผลโครงการ โดยกําหนดตัวชี้วัดเพ่ือวัดระดับความสําเร็จและ/หรือความลมเหลวของโครงการ
รายการประเมินผลพิจารณาจากปริมาณงาน เวลา คาใชจาย ความพึงพอใจ การใหประโยชนแก
กลุมเปาหมายหรือผูท่ีไดรับประโยชน และผลท่ีไดรับกอใหเกิดประโยชนสวนรวม นําไปสูการประเมินผลวา
ไดบรรลุตามวัตถุประสงค เปาหมาย แนวทางการพัฒนา ตามยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีกําหนดไวหรือไม ซ่ึงจะ
ไดผลการประเมินในภาพรวม 

การรายงานการติดตามและประเมินผล 
การกําหนด 1 ครั้ง หลังสิ้นปงบประมาณ (ภายใน 30 ธันวาคมของปงบประมาณ) 

 การติดตามผล จะรายงานผลความกาวหนาของโครงการท้ังหมดท่ีนําไปสูการปฏิบัติ และสรุปผล
การประเมินโครงการท่ีดําเนินการแลว เม่ือสิ้นปงบประมาณจะสรุปผลการติดตามและประเมินโครงการ เพ่ือ
นําไปสูการประเมินยุทธศาสตรการพัฒนาวา ไดบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายท่ีไดกําหนดไวหรือไม แลว
รายงานผลตอสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน และประกาศใหประชาชนในทองถ่ินทราบท่ัวกัน โดยติดประกาศ
โดยเปดเผยไมนอยวาสามสิบวัน 
 
 

------------------------ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
๑ 
 

หลักการและเหตุผล 
ในการเพ่ิมเติมแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๒) ฉบับท่ี ๑  

 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  กําหนดใหทองถิ่นดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาสามป 
เพื่อเปนแนวทางการพัฒนาของทองถิ่น โดยแผนพัฒนาสามารถแกไข เพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงไดตาม
ความจําเปนและความเหมาะสม โดยใหเปนไปตามระเบียบนี้ 
  ขอ ๒๒ การเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาสามป ใหดําเนินการตามระเบียบนี้ 
โดยมีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้  

(๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จัดทําราง 
แผนพัฒนาสามปท่ีเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงพรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่น  

(๒) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนพัฒนาสามปท่ีเพ่ิมเติมหรือ 
เปล่ียนแปลงเพ่ือเสนอผูบริหารทองถิ่น  

(๓) ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปท่ีเพ่ิมเติมหรือ 
เปล่ียนแปลงและประกาศใชแผนพัฒนาสามปท่ีเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลง  
  สําหรับองคการบริหารสวนตําบล ใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาสามปท่ี
เพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหาร
ทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชตอไป  

  องคการบริหารสวนตําบลหินแกว  มีความจําเปนที ่จะตองดํา เนินการแกไข
เพิ่มเติมแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๒) ฉบับท่ี ๑  เพ่ือใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับ
ปญหาและความตองการของประชาชน และเพ่ือใหสามารถแกปญหา ความจําเปนเรงดวน ทันตอ
สถานการณในปจจุบัน  อีกท้ังใชเปนกรอบในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณตอไป    

 

 
  
  

                                    
  
    
  
  
  
  



  

แผนพัฒนาสามป   
(พ.ศ. 25๖๐-256๒) 

เพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๑ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

องคการบรหิารสวนตําบลหินแกว 
อําเภอทาแซะ     จังหวัดชุมพร 



 
 
 
 
 
 

สวนที่ 5  
แนวทางการติดตามประเมินผล 
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4.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
 สําหรับแผนพัฒนาสามป ใหใชแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินแนวทางการ
ติดตามและประเมินผลโครงการ เพื่อความสอดคลองของยุทธศาสตรและโครงการ ดําเนินการใหคะแนนตามเกณฑที่กําหนด
ไว ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสี่สิบหาวัน นับแตวันที่
ประกาศใชแผนพัฒนาสามป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การวัดและการนําเสนอ 
-โดยความถ่ีท่ีใชวัด  :  หลังจากท่ี อบต.จัดทําแผนเสร็จสมบูรณและประกาศใชอยางเปนทางการ 
-เกณฑการพิจารณา :  พิจารณาจาก มี/ไมมี การดําเนินการน้ัน 

 
 
คําชี้แจง : แบบที่ 1  เปนแบบประเมินตนเองในการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยจะทําการ  
             ประเมินและรายงานทุก ๆ คร้ังหลังจากที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดประกาศใชแผนยุทธศาสตรแลว 
ชื่อ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลหินแกว  อําเภอทาแซะ  จังหวัดชุมพร 

ประเด็นการประเมิน 
มี                           

การดาํเนนิงาน 
ไมมี                   

การดําเนนิงาน 
สวนที่  1  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน   
1.  มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   
2.  มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   
3.  มีการจัดประชุมอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ   
4.  มีการจัดต้ังคณะกรรมการสนบัสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   
5.  มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   
6.  มีคณะกรรมการพัฒนาทองถิน่และประชาคมทองถิ่นพิจารณารางแผน  
    ยุทธศาสตรการพัฒนา 

  

สวนที่  2  การจัดทําแผนการพฒันาทองถ่ิน   
7.  มีการรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญของทองถิ่นมาจัดทําฐานขอมูล   
8.  มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน   
9.  มีการวิเคราะหศักยภาพของทองถิ่น  (SWOT)  เพ่ือประเมินสถานภาพการ 
     พัฒนาทองถิ่น 

  

10. มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถิน่ที่สอดคลองกับ 
      ศักยภาพของทองถิน่ 

  

11. มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถิน่ที่สอดคลองกับ 
      ยุทธศาสตรจังหวัด 

  

12. มีการกําหนดจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน   
13. มีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถิ่น   
14. มีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   
15. มีการกําหนดยุทธศาสตรที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัด   
16. มีการอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   
17. มีการจัดทําบัญชีกลุมโครงการในแผนยุทธศาสตร   
18. มีการกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร   
19. มีการทบทวนแผนยุทธศาสตรหรือไม   
 

แบบ 1 แบบกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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4.2 กรอบและวิธีการในการและเคร่ืองมือที่ใชในการติดตามและประเมินผล 
 

1.  ผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรท่ี  1    การพัฒนาดาน...............................                                                                                                                                                         

1) ความพึงพอใจของผูเก่ียวของ สํารวจความคิดเห็น......คน 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม 10 คะแนน) 
1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ /กิจกรรม  
2)  มีการประชาสัมพนัธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ /กิจกรรม  
3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ /กิจกรรม  
4)  มีการรายงานผลการดําเนนิงานของโครงการ /กิจกรรมใหประชาชนทราบ  
5)  การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนนิโครงการ /กิจกรรม  
6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด  
7)  ผลการดําเนินโครงการ /กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน  
8)  ประโยชนทีป่ระชาชนไดรับจากการดําเนนิโครงการ /กิจกรรม  

ภาพรวม  

 

2. การเปล่ียนแปลงของชุมชนตามตัวช้ีวัดท่ีเลือก  

ตัวชี้วัดที่เลือก หนวย 

ผลการดําเนินงาน 
กอน

ดําเนินการ 
(จํานวน) 

หลัง
ดําเนินการ
(จํานวน) 

เพ่ิม/ลด 

1.      
2.      
3.      

3. ผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร 
เกณฑการพิจารณา : หากคาคะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจเทากับ 0 หรือใกล 0 แสดงวาผลการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตรของ อปท. ไมประสบความสําเร็จ หากคาคะแนนความพึงพอใจเทากับ 5 แสดงวาผลการดําเนินงานใน
ยุทธศาสตรนั้นๆ ประสบความสําเร็จปานกลาง และหากคาคะแนนเทากับ 10 หรือใกลเคียง แสดงวาผลดําเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตรของ อปท. ในยุทธศาสตรนั้นๆ ประสบผลสําเร็จมากท่ีสุด 

4. การเปล่ียนแปลงของชุมชนตามตัวช้ีวัดท่ีเลือก 
เกณฑการพิจารณา : เปรียบเทียบกับขอมูลในปกอนหนานี้ โดย (1) กรณี อปท.เลือกตัวชี้วัดท่ีเม่ือหนวยท่ีวัดเพ่ิม
แสดงวาชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดี เชน รายไดครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใช เกณฑในการพิจารณาจะพิจารณาวา 
หลังดําเนินการตามแผนนั้นๆ แลวหนวยท่ีทําการวัดเพ่ิมข้ึนหรือไม ถาเพ่ิมแสดงวา อปท.สามารถดําเนินงานไดตาม
แผนท่ีกําหนด แตหากวาหนวยวัดเทาเดิม หรือลดลง แสดงวา อปท.ไมสามารถดําเนินงานไดตามแผน 
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3. ตารางแสดงจํานวนความถี่ และรอยละของระดับความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานในภาพรวม 
ประเด็น พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ รวม 

จํานวน
(คน) 

รอยละ จํานวน
(คน) 

รอย
ละ 

จํานวน
(คน) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(คน) 

รอย
ละ 

1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
โครงการ /กิจกรรม 

        

2)  มีการประชาสัมพนัธใหประชาชนรับรูขอมูล
ของโครงการ /กิจกรรม 

        

3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความ
คิดเห็นในโครงการ /กิจกรรม 

        

4)  มีการรายงานผลการดําเนนิงานของโครงการ 
/กิจกรรมตอสาธารณะ 

        

5)  มีความโปรงใสในการดําเนนิโครงการ /
กิจกรรม 

        

6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่
กําหนด 

        

7)  ผลการดําเนินโครงการ /กิจกรรมนําไปสูการ
แกไขปญหา  

        

8) การแกไขปญหา และการคอบสนองความ
ตองการของประชาชน 

        

9)  ประโยชนทีป่ระชาชนไดรับจากการดําเนนิ
โครงการ /กิจกรรม 

        

คาเฉลี่ยระดับความพึงพอใจในภาพรวม         

เกณฑการพิจารณา : หากสัดสวนของประชาชนท่ีพอใจและพอใจมากมีมากกวารอยละ 50 แสดงวาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถดําเนินงานไดบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนด แตถาหากมีรอยละของประชาชนท่ีพอใจปานกลาง
และพอใจมากนอยกวารอยละ 50 แสดงวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถดําเนินงานไดบรรลุตามเปาหมายท่ี
กําหนด 
 



 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

การประเมินคุณภาพของแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

สําหรับแผนพัฒนาสามปเพ่ือความสอดคลองของยุทธศาสตรและโครงการ 
 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1. การสรุปสถานการณการพัฒนา 10 
2. การประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 
3. การประเมินผลการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 
4. แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตรการพัฒนา 10 
5. โครงการพัฒนาประกอบดวย 60 
   5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ 5 
   5.2 กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ 5 
   5.3 จํานวนวัตถุประสงคมีความเหมาะสมกับโครงการ 3 
   5.4 เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนําไปสูการตั้งงบประมาณไดถูกตอง 5 
   5.5 เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองตอเนื่องกับระยะเวลาป (3 ป) 3 
   5.6 งบประมาณ มีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) 4 
   5.7 มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 
   5.8 มีงบประมาณท่ีผานมา 3 ปยอนหลังตามความเปนจริง 3 
   5.9 โครงการแตละโครงการครอบคลุมระยะเวลา 3 ปทุกโครงการ 5 
   5.10 มีการกําหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลท่ีคาดวาจะไดรับ 5 
   5.11 ตัวชี้วัด (KPI) วัดไดถูกตองตรงตามหลักกาจัดทําโครงการ 4 
   5.12 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับโครงการ 5 
   5.13 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค 5 
   5.14 หนวยงานรับผิดชอบหลักสอดคลองกับ แบบ ยท.03 และแบบ ยท.04 3 

รวม 100 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ี
ได 

1. สรุปสถานการณ
การพัฒนา 

เปนการวิเคราะหดวยระบบ SWOT Analysis เปนการ
วิเคราะหสภาพการพัฒนาทองถ่ินและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่เปนองคกรหลักในการพัฒนาทองถ่ิน เพื่อ
คนหาจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคที่อาจสงผล
ตอการดําเนินงานประเด็นที่ตองมีการวิเคราะหไดแก S-
Strength (จุดแข็ง) W-Weakness (จุดออน) O-
Opportunity (โอกาส) และ T-Threat (อุปสรรค) 
หลักการสําคัญก็คือการวิเคราะหโดยการสํารวจจาก
สภาพการณ  2 ดาน คือสภาพการณภายในและ
สภาพการณภายนอก เพื่อให รูจักตนเองและรูจัก
สภาพแวดลอมในการบริหารและบริการกิจการ
สาธารณะ 

10  

2. การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาสามป
ไ ป ป ฏิ บั ติ ใ น เ ชิ ง
ปริมาณ 

การควบคุมที่มีการใชตัวเลขตาง ๆ เพื่อนํามาใชวัดผลใน
เชิงปริมาณ เชน การวัดจํานวนโครงการ กิจกรรม งาน
ตาง ๆ ก็คือผลผลิตนั่นเองวาเปนไปตามที่ตั้งเปาหมาย
เอาไวหรือไม จํานวนที่ดําเนินการจริงตามที่ไดกําหนดไว
เทาไหร จํานวนที่ไมสามารถดําเนินการไดมีจํานวน
เทาไหร สามารถอธิบายไดตามหลักประสิทธิภาพ 
(Efficiency) ของการพัฒนาทองถ่ินตามอํานาจหนาที่ที่
ไดกําหนดไว 

10  

3. การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาสามป
ไ ป ป ฏิ บั ติ ใ น เ ชิ ง
คุณภาพ 

การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ
คือการนําเอาเทคนิคตาง ๆ มารใชเพื่อวัดวาภารกิจ 
โครงการ กิจกรรม งานตาง ๆ ที่ดําเนินการในพื้นที่นั้น ๆ 
ตรงตอความตองการของประชาชนหรือไม และเปนไป
ตามอํานาจหนาที่ หือไม ประชาชนพึงพอใจหรือไม 
สิ่งของวัสดุ ครุภัณฑ การดําเนินการตาง ๆ มีสภาพหรือ
ลักษณะถูกตอง คงทนถาวร สามารถใชการไดตาม
วัตถุประสงคหรือไม ซ่ึงเปนไปตามหลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุ
วัตถุประสงค และเปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการ
ตามที่ไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถ
เทียบเคียงกับสวนราชการหรือหนวยงาน 

10  

4. แนวทางการพัฒนา
และยุทธศาสตรการ
พัฒนา 

วิเคราะหแนวทางการพัฒนาวามีความสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในมิติตาง ๆ 
จนนําไปสูการจัดทําโครงการพัฒนาทองถ่ินโดยใช 
SWOT Analysis และหลักการบูรณาการ (Integration) 
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีพื้นที่ติดตอกัน 

10  



 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ี
ได 

5. โครงการพัฒนา 
    5.1 ความชัดเจน
ของชื่อโครงการ 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
 เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน และ
ดําเนินการเพื่อไดการพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดไว ชื่อโครงการมี
ความชัดเจน มุงไปเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง อานแลวเขาใจไดวา
จะพัฒนาอะไรในอนาคต 

60 
5 
 

 

   5 . 2  กํ า ห น ด
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค
สอดคลองกับโครงการ 

มีวัตถุประสงคชัดเจน (clear objective) โครงการตอง
กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับความเปนมาของ
โครงการ สอดคลองกับหลักการและเหตุผล วิธีการ
ดําเนินงานตองสอดคลองกับวัตถุประสงค มีความเปนไป
ไดชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

5  

   5 . 3  จํ า น ว น
วัตถุประสงคมีความ
เหมาะสมกับโครงการ 

การเขียนวัตถุประสงคควรตองคํานึงถึง (1) มีความ
เปนไปไดและมีความเฉพาะเจาะจงในการดําเนินงาน
ตามโครงการ (2)  วัดและประเมินผลระดับของ
ความสําเร็จได  (3) ระบุสิ่งที่ตองการดําเนินงานอยาง
ชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุด และสามารถปฏิบัติ
ได (4) เปนเหตุเปนผลสอดคลองกับความเปนจริง (5) 
สงผลตอการบงบอกเวลาได 

5  

  5 . 4  เ ป า ห ม า ย 
(ผลผลิตของโครงการ) 
มีความชัดเจนนําไปสู
การตั้งงบประมาณได
ถูกตอง 

สภาพที่อยากใหเกิดข้ึนในอนาคตเปนทิศทางที่ตองไปให
ถึงเปาหมายตองชัดเจน สามารถระบุจํานวนเทาไร 
กลุมเปาหมายคืออะไร มีผลผลิตอยางไร กลุมเปาหมาย 
พื้นที่ดําเนินงานและระยะเวลาดําเนินงาน อธิบายให
ชัดเจนวาโครงการนี้จะทําที่ไหน เร่ิมตนในชวงเวลาใด
และจบลงเมื่อไร ใครคือกลุมเปาหมายของโครงการ หาก
กลุมเปาหมายมีหลายกลุม ใหบอกชัดเจนลงไปวาใครคือ
กลุมเปาหมายหลัก ใครคือกลุมเปาหมายรอง 

5  

  5 . 5  เ ป า ห ม า ย 
(ผลผลิตของโครงการ) 
มี ค ว า ม ส อ ด ค ล อ ง
ตอเนื่องกับระยะเวลา
ป (3 ป) 

การกําหนดเปาหมาย เพื่อการพัฒนาทองถ่ินดําเนินการ
ตอเนื่องสามป เพื่อใหเกิดการพัฒนาทั้งเชิงปริมาณ 
(Quantity) เชิงคุณภาพ (Quality) คาใชจาย (Cost) 
และเวลา(Time) 

3  

  5.6 งบประมาณ มี
ความสอดคลอง กับ
เปาหมาย (ผลผลิต
ของโครงการ) 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองคํานึงถึงหลักสําคัญ 
5 ประการในการจัดทําโครงการไดแก 1)ความประหยัด 
(Economy) 2) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 3) 
ความมีประสิทธิผล (Effiectiveness) 4) ความยุติธรรม 
(Equity)  และ 5) ความโปรงใส (Transparency) 
 

4  



 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนที่
ได 

5.7 มีการประมาณ
การราคาถูกตองตาม
ห ลั ก วิ ธี ก า ร
งบประมาณ 

การประมาณการราคา เพื่อการพัฒนาตองใหสอดคลอง
กับโครงการถูกตองตามหลักวิชาการทางชาง หลักของ
ราคากลาง ราคากลางทองถ่ิน มีความโปรงใสในการ
กําหนดราคาและตรวจสอบไดในเชิงประจักษ 

5  

  5.8 มีงบประมาณที่
ผานมา 3 ปยอนหลัง
ตามความเปนจริง 

ตองแสดงงบประมาณเพื่อการพัฒนา 3 ปยอนหลังตาม
หลักความเปนจริง กรณีมี 2 ปก็ใหแสดง 2 ปกรณีมี 1 
ปก็ใหแสดง 1 ป โครงการดังกลาวเปนโครงการเดียวกัน
กับโครงการที่ตั้งข้ึนเพื่อการพัฒนาในอนาคตที่กําหนด
ระยะเวลาไว 3 ป 

3  

  5.9 โครงการแตละ
โครงการครอบคลุม
ระยะเวลา 3 ปทุก
โครงการ 

โครงการพัฒนาที่ไดจัดทําไวมีระยะเวลา และครอบคลุม
ทั้ง 3 ปทุกโครงการ 

5  

  5.10 มีการกําหนด
ตั ว ชี้ วั ด  ( KPI) แ ล ะ
ส อ ด ค ล อ ง กั บ
วัตถุประสงคและผลที่
คาดวาจะไดรับ 

มีการกําหนดดัชนีชี้วัดผลงาน (Key Performance 
Indicator : KPI) ใชบอกประสิทธิภาพ (Efficiency) ได 

5  

  5.11 ตัวชี้วัด (KPI) 
วัดไดถูกตองตามหลัก
ข อ ง ก า ร จั ด ทํ า
โครงการ 

ตัวชี้วัด (KPI) ที่กําหนดที่เกิดจากวัตถุประสงคและผลที่
คาดวาจะไดรับ กําหนดการอันเปนเคร่ืองมือวาโครงการ
บรรลุวัตถุประสงคของโครงการ อาจเปนรอยละ จาํนวน 
เปนตน 

4  

  5.12 ผลที่คาดวา
จะไดรับ สอดคลองกับ
โครงการ 

ผลที่คาดวาจะไดรับที่เกิดข้ึนจากวัตถุประสงคที่ตอบผล
วาดําเนนิการไดตามโครงการ ผลเกิดข้ึนตามชื่อของ
โครงการที่ไดตั้งไว 

5  

  5.13 ผลที่คาดวา
จะไดรับ สอดคลองกับ
วัตถุประสงค 

ผลที่ไดรับเปนสิ่งที่เกิดข้ึนไดจริง จากการดําเนนิการตาม
โครงการพัฒนา ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
การไดผลหรือผลที่เกิดข้ึนจะตองเทากับวัตถุประสงค
หรือมากกวาวัตถุประสงค 

5  

   5.14 หนวยงาน
รั บ ผิ ด ช อ บ ห ลั ก
สอดคล อ ง กั บแบบ 
ยท.03 และแบบ ยท.
04 

หนวยงานรับผิดชอบหลักในแบบ ยท.03 แบบ ยท.04 
และแบบ ผ.01 จะตองถูกตองตรงกันทุกยุทธศาสตร 
แนวทางการพัฒนา โครงการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

3  

รวมคะแนน 100  

 



 

 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก ข 

 
แผนที่ และขอมูลดานรายได/รายจาย 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
 

สภาพทั่วไป ขอมูลพื้นฐาน 
ของอําเภอทาแซะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

สภาพท่ัวไป และขอมูลพ้ืนฐาน 

ประวัติอําเภอทาแซะ 
เมืองทาแซะ  เปนเมืองหนาดานของเมืองชุมพรจึงเปนสมรภูมิรับศึกจากพมาท่ีเขาตีเมือง 

ทุกครั้ง เมืองทาแซะปรากฏตามคําบอกเลาของชาวกรุงเกา ตามพงศาวดารกรุงเกา ฉบับหลวงประเสริฐ
อักษรนิติ์วาเมืองทาแซะเปนเมืองข้ึนตอกรุงศรีอยุธยา มีฐานะเปนเมืองจัตวา เมืองหนาดานข้ึนตรงกับ
เมืองชุมพรซ่ึงเปนเมืองตรี ผูครองเมืองทาแซะมีบรรดาศักดิ์วา พระเทพไชยบุรินทร 

เ มืองทาแซะตั้ ง ข้ึน เ ม่ือใดไมปรากฏหลักฐานแนนอน ตอมาในป  พ.ศ.  2439
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดฯ ใหจัดการปรับปรุงทองท่ีเปนมณฑลเทศาภิบาลข้ึน ให
ลดฐานะเมืองทาแซะ เมืองปะทิว เมืองกําเนิดนพคุณ เปนอําเภอข้ึนตอมณฑลชุมพร และทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหพระเทพไชยบุรินทร (คลาย ฐิติฐาน) ดํารงตําแหนงกรมการอําเภอ (นายอําเภอ) คนแรก 
ขณะนั้นท่ีวาการอําเภอตั้งอยูระหวางวัดแหลมบางกับวัดยางฆอ พ. ศ. 2462 กระทรวงมหาดไทยออก
ประกาศแจงความวันท่ี 19 สิงหาคม พ. ศ. 2462 ใหยุบอําเภอทาแซะเปนก่ิงอําเภอทาแซะโอนการ
ปกครองข้ึนกับอําเภอปะทิว โดยอางวาทองท่ีอําเภอทาแซะโดยมากยังเปนปาเขาการงานมีนอยหมูบาน
และตําบล มีตั้งคอนไปทางอําเภอปะทิวทางไปมาสะดวกอําเภอปะทิวมีคนมากการทํามาหากินกําลังเจริญ 
พ.ศ. 2464 ยายท่ีวาการอําเภอจากบานแหลมยางมาตั้งท่ีบานตะโหนกการอง (จุดท่ีตั้งสถานีตํารวจภูธร
ในปจจุบัน ) ตอมาทางราชการเห็นวาทาแซะมีทองท่ีกวางขวาง มีอาณาเขตติดตอกับประเทศพมา 
(สหภาพเมียนมารในปจจุบัน) และมีประชาชนอยูหนาแนน ทางราชการโดยสํานักนายกรัฐมนตรีไดออก
ประกาศ ณ วันท่ี 8 ตุลาคม พ. ศ. 2483 ยกฐานะก่ิงอําเภอทาแซะเปนอําเภอทาแซะอีกครั้งหนึ่งจน
ปจจุบัน 

อําเภอทาแซะเปนเมืองหนาดานของเมืองชุมพรในสมัยโบราณ ในการรณรงคสงครามไทยกับ 
พมาทุกๆ ปจะตองมีการเตรียมตัวปองกันการรุกรานของพมาขาศึกเพราะขาศึกจะมาตีเมืองชุมพรไดตอง
เดินผานอําเภอทาแซะ ทาแซะจึงเปนสมรภูมิรับศึกฉะนั้นจึงเปนเหตุใหสถานท่ีตางๆ มีชื่อเปนไปตาม
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนหลายแหง อาทิ ตําบลทัพรอ (กองทัพพมาเดินทัพพมาผานมาทางพ้ืนท่ีนี้ก็รอทัพไว จึง
เรียกนามตําบลนี้วา ทัพรอ ตอมาไดเรียกพ้ืนท่ีเปน รับรอ ในปจจุบัน) 

ลักษณะภูมิประเทศ  
ภูมิประเทศโดยท่ัวไปสวนใหญเปนภูเขา ในตอนเหนือเปนท่ีราบระหวางหุบเขา และ

คอยลาดต่ําเปนท่ีราบลุม ตอนใตเปนท่ีราบลุมเหมาะแกการเพาะปลูก ทิศตะวันตกเปนทิวเขาสลับซับซอน
และเปนแนวพรมแดนระหวางประเทศ มีแมน้ําลําคลองไหลผานหลายสาย ท่ีสําคัญ ไดแก คลองทาแซะ 
ซ่ึงมีตนน้ําเกิดจากเขากะทะครอบ อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยไหลผานพ้ืนท่ีอําเภอทา
แซะในตําบลสองพ่ีนอง สลุย หงษเจริญ ทรัพยอนันต คุริง ทาแซะ และนากระตาม  และคลองรับรอ มีตน
น้ําเกิดจากเทือกเขาตะนาวศรี  ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ผานลงมาสูท่ีราบลุมทางตอนใตพ้ืนท่ีอําเภอทา
แซะ ในตําบลรับรอ และทาขาม ไหลมาบรรจบรวมกับคลองทาแซะ ท่ีตําบลนากระตาม รวมเปนแมน้ําทาตะเภา 
ไหลลงสูอาวไทยในเขตอําเภอเมือง จังหวัดชุมพร ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญท่ีกอใหเกิดน้ําทวมอําเภอทาแซะ 
และอําเภอเมืองชุมพรอยูเสมอ พ้ืนท่ีและการใชประโยชนทางทิศตะวันตกตามแนวชายแดนเปนภูเขาสูงท่ี
ราษฎรใชเปนพ้ืนท่ีปลูกกาแฟ  สวนท่ีราบมักใชทําสวน เชน สวนปาลม สวนยางพารา สําหรับพ้ืนท่ีราบ
ลุมทางตอนใตเปนท่ีนา 

 



 

ลักษณะภูมิอากาศ 
  สภาพอากาศ โดยท่ัวไปมี 2 ฤดู คือฤดูรอนและฤดูฝน ซ่ึงในฤดูฝนจะมีฝนตกชุก 
ติดตอกันเกือบตลอดป ประมาณ 7 - 8 เดือน นอกจากนั้น จะเปนฤดูรอนในชวงเวลาอันสั้น ๆ ท้ังนี้  
เนื่องจากอิทธิพลของลมมรสุมท่ีพัดผาน 2 ชนิด คือ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใต 
 

การแบงเขตการปกครอง 

 
 
 

การปกครองสวนภูมิภาค 
อําเภอทาแซะ แบงเขตการปกครองตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช 

๒๔๕๗  ออกเปนตําบล ๑๐ ตําบล ๑๑๖ หมูบาน โดยแยกเปนหมูบาน ตําบล รายละเอียดดังนี้ 
 ตําบลทาแซะ       18   หมูบาน  ตําบลนากระตาม         11   หมูบาน 
 ตําบลทาขาม     15    หมูบาน  ตําบลรับรอ    23   หมูบาน 
 ตําบลหินแกว     6   หมูบาน  ตําบลทรัพยอนันต    7   หมูบาน 
 ตําบลคุริง          7   หมูบาน  ตําบลหงษเจริญ        14  หมูบาน 
 ตําบลสลุย              8  หมูบาน  ตําบลสองพ่ีนอง       7   หมูบาน 
 
 
 
 
 
 
 



 

การปกครองสวนทองถิ่น 
  ทองท่ีอําเภอทาแซะประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 12 แหง ไดแก 

• เทศบาลตําบลทาแซะ ครอบคลุมพ้ืนท่ีบางสวนของตําบลทาแซะ 
• เทศบาลตําบลเนินสันติ ครอบคลุมพ้ืนท่ีบางสวนของตําบลทาแซะ 
• องคการบริหารสวนตําบลทาแซะ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลทาแซะ  

  (นอกเขตเทศบาลตําบลทาแซะและเทศบาลตําบลเนินสันติ) 
• องคการบริหารสวนตําบลคุริง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลคุริงท้ังตําบล 
• องคการบริหารสวนตําบลสลุย ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลสลุยท้ังตําบล 
• องคการบริหารสวนตําบลนากระตาม ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลนากระตามท้ังตําบล 
• องคการบริหารสวนตําบลรับรอ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลรับรอท้ังตําบล 
• องคการบริหารสวนตําบลทาขาม ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลทาขามท้ังตําบล 
• องคการบริหารสวนตําบลหงษเจริญ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลหงษเจริญท้ังตําบล 
• องคการบริหารสวนตําบลหินแกว ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลหินแกวท้ังตําบล 
• องคการบริหารสวนตําบลทรัพยอนันต ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลทรัพยอนันตท้ังตําบล 
• องคการบริหารสวนตําบลสองพ่ีนอง ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลสองพ่ีนองท้ังตําบล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99


 

 
วิธีการคํานวณคางานถนนในบัญชีโครงการ 

 
งานผิวจราจร 
ผิวทางคอนกรีตเสริมเหล็ก ขนาดความหนา 15 เซนติเมตร เปนราคาท่ีรวมคาขนสง หิน แอสฟลต 
พาราแอสฟลต คา Factor F และคาใชจายพิเศษตามขอกําหนด (ตามการคํานวณราคากลางตามมติ 
ครม. เม่ือวันท่ี 13 มีนาคม 2555 ตามประกาศสํานักงบประมาณป 2559) 
 
  
 
 
 
เชน  โครงการกอสรางถนน คสล.สายดอนยาง – นาหวา หมูท่ี 3 ระยะทาง 200 เมตร ความกวาง  
       5 เมตร ความหนา 0.15 เมตรไหลทางลูกรังขางละ 0.50 เมตร  
           
           
           
            
 
 
ผิวทางถนนหินคลุก/ลูกรัง 
 
           
            
 
 
เชน  โครงการปรับปรุงถนนหินคลุกสายดอนยาง – นาหวา หมูท่ี 3 ระยะทาง 1,200 เมตร  
       ความกวาง 5 เมตร  
  

วิธีการคํานวณถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
ระยะทางยาว X ความกวางของถนน X ราคาคํานวณคางาน = ราคาประมาณการโครงการ 

 

วิธีการคํานวณ คือ 
200 X 5 X 700  =  700,000 บาท     (700 คือ ราคาคางานท่ีรวมหมดแลว) 

วิธีการคํานวณถนนหินคลุก 
ระยะทางยาว X ความกวางของถนน X ราคาคํานวณคางาน = ราคาประมาณการโครงการ 

 

วิธีการคํานวณ คือ 
1,200 X 5 X 40  =  240,000 บาท     (40 คือ ราคาคางานท่ีรวมหมดแลว) 



1  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน

1.1  แนวทางการคมนาคมและขนสง
เปาหมาย ตัวชี้วัด ผลลัพธที่คาดวา

ที่ โครงการ วัตถุประสงค (ผลผลิตโครงการ) 2560 2561 2562 (KPI) จะไดรับ หนวยงานที่รับผิดชอบ

บาท บาท บาท

1 โครงการกอสรางถนนคอนกรีต เพื่อใหการคมนาคมสะดวก ถนน คสล. กวาง 5 เมตร 300,000 ถนนมีมาตรฐาน การคมนาคมสะดวก รวดเร็ว กองชาง

สายบางอินทนิน หมูที่ 5 รวดเร็วและปลอดภัย ลดอุบัติเหตุ ยาว115 เมตร หนา 0.15 สัญจรไปมาได และปลอดภัย

บนทองถนน การขนสงสินคาทาง เมตร ไหลทางหินคลุกขางละ

การเกษตรมีประสิทธิภาพ 0.50 เมตร

2 โครงการกอสรางถนนคอนกรีต เพื่อใหการคมนาคมสะดวก ถนน คสล. กวาง 5 เมตร 500,000 ถนนมีมาตรฐาน การคมนาคมสะดวก รวดเร็ว กองชาง

เสริมเหล็กสายสุขสวัสดิ์ หมูที่ 6 รวดเร็วและปลอดภัย ยาว 152 เมตร หนา 0.15 สัญจรไปมาได และปลอดภัย

เมตร ไหลทางหินคลุกขางละ

0.50 เมตร

1.2  แนวทางการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
เปาหมาย ตัวชี้วัด ผลลัพธที่คาดวา

ที่ โครงการ วัตถุประสงค (ผลผลิตโครงการ) 2560 2561 2562 (KPI) จะไดรับ หนวยงานที่รับผิดชอบ

บาท บาท บาท

1 โครงการปรัปปรุงระบบสงน้ําประปา เพื่อใหประชาชนมีน้ําสะอาดในการ วางทอประปา 500,000 ครัวเรือนมีน้ําใช ประชาชนมีน้ําสะอาดเพื่อการ กองชาง

บานในโสม หมูที่ 2 อุปโภค-บริโภคที่พอเพียง PE 100 PN 90 มม. อยางเพียงพอ อุปโภคและบริโภค

ระยะทาง 1,470 เมตร รอยละ 90

PE 100 PN6  63 มม.

ระยะทาง 1,250 เมตร

2 โครงการปรัปปรุงและตอเติมระบบ เพื่อใหประชาชนมีน้ําสะอาดในการ วางทอประปา 171,000 ครัวเรือนมีน้ําใช ประชาชนมีน้ําสะอาดเพื่อการ กองชาง

สงน้ําประปาบานบางญวน อุปโภค-บริโภคที่พอเพียง PE 100 PN 6 ขนาด 63 มม. อยางเพียงพอ อุปโภคและบริโภค

หมูที่ 6 ต.หินแกว ระยะทาง 1,100 เมตร รอยละ 90

พรอมอุปกรณ

งบประมาณและที่มา

งบประมาณและที่มา

รายละเอียดโครงการพัฒนา
 แผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2560-2562)

องคการบริหารสวนตําบลหินแกว  อําเภอทาแซะ  จังหวัดชุมพร
เพิ่มเติม ฉบับที่ 1



ลําดับที่ ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา วัตถุประสงค ผูรับผิดชอบ

1.1 แนวทางการคมนาคมและขนสง

1. เพื่อพัฒนาระบบการคมนาคม สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ ใหไดมาตรฐานครอบคลุมเพียงพอตอความ

ตองการของราษฎร

1.2 แนวทางการคมนาคม

สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ
2. เพื่อพัฒนาระบบประปา แหลงน้ํา และภาชนะ กองชาง

กักเก็บน้ําใหมีประสิทธิภาพเพียงพอ

2.1 แนวทางดานการสงเสริมอาชีพ 1. เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของกลุมอาชีพ

2.2 แนวทางดานสวัสดิการสังคม

2. เพื่อการพัฒนาชุมชนเขมแข็งตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง เพื่อใหราษฎรมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น  

ทั้งการศึกษา สุขภาพ สวัสดิการตางๆ ใหครบถวน

    - การสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุ สํานักงานปลัด อบต./

2
     - การสงเสริมและพัฒนาผูพิการ 

สุขอนามัย สภาพแวดลอม
กองชาง

     - การสงเสริมและพัฒนาเด็กและ

เยาวชน อาหารเสริม(นม)และอาหาร

กลางวัน

     - การสงเสริมดานที่พักอาศัยใหแก

ผูยากไร ผูดอยโอกาส ผูยากจนใหมีที่

อยูอาศัย

2.3 แนวทางดานการศึกษา

2.4 แนวทางดานสาธารณสุข

สรุปยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในระยะเวลาสามป (พ.ศ. 2560-2562)  

ขององคการบริหารสวนตําบลหินแกว

1
ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

โครงสรางพื้นฐาน

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริม

คุณภาพชีวิต



ลําดับที่ ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา วัตถุประสงค ผูรับผิดชอบ

3.1 แนวทางการสงเสริมประชาธิปไตย
1. เพื่อใหประชาชนทราบถึงกระบวนการมีสวนรวมตาม

แนวทางระบบประชาธิปไตย

3.2 แนวทางการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย
2. เพื่อลดความสูญเสียจาก       สาธารณภัย สํานักงานปลัด อบต.

3.3 แนวทางดานการรักษาความสงบ

เรียบรอย

3. เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชน

4.1 แนวทางการสงเสริมการลงทุน
1. เพื่อสงเสริมและพัฒนาระบบแหลงทองเที่ยวในตําบล

4.2 แนวทางสงเสริมการเกษตร 2. เพื่อสงเสริมการเกษตรในการลดตนทุนการผลิตทาง

การเกษตร

4.3 แนวทางดานการทองเที่ยว
3. เพื่อเพิ่มผลผลิตและพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร สํานักงานปลัด อบต.

4. เพื่อสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจ

สรางสรรคในชุมชนเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ

5. เพื่อสงเสริมใหชุมชนพึ่งพาตนเองไดตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง

4 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการ

วางแผน การสงเสริมการลงทุน 

พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว

3

ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบ

ชุมชน/สังคม และการรักษาความ

สงบเรียบรอย

38



ลําดับที่ ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา วัตถุประสงค ผูรับผิดชอบ

5

ยุทธศาสตรดานการบรหารจดการ

และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม

5.1 แนวทางการอนุรกษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

คมครองดแลบํารงรักษาปาและน้ําแบบ

1. เพื่ออนุรักษ ปองกัน รักษาฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติใหมี

ความสมดุล
สํานักงานปลัด อบต.

บูรณาการ
2. เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

6.1 แนวทางการสงเสริมการสืบทอด

ภูมิปญญาทองถิ่น
6.2 แนวทางการอนุรกษขนมธรรมเนยม

 จารีตประเพณี และรักษาอัตลักษณ

ของทองถิ่น
6.3 แนวทางการอนุรักษ ทํานุ บํารุง 

รักษาโบราณสถาน
สํานักงานปลัด อบต.

โบราณวัตุในพื้นที่

7.1 แนวทางการปองกันแกไขปญหายา

เสพติด
1. เพื่อรณรงคและสงเสริมการปองกันยาเสพติด สํานักงานปลัด อบต./ทุกกอง

7.2 แนวทางการปองกน และ

ปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ

ในภาครัฐอยางจริงจัง

2. เพื่อเสริมสรางจิตสํานึกและคานิยมใหมีคุณธรรม 

จริยธรรมมิใหมีการทุจริต ประพฤติมิชอบในภาครัฐ

7.3  แนวทางการเตรียมความพรอมเขา
1. เพื่อเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ในดาน

ตางๆ

สูประชาคมอาเซียน

8 ยุทธศาสตรดานการบริหารองคกร
8.1  แนวทางการสงเสริมและพัฒนา

ศักยภาพขององคกรใหมีประสิทธิภาพ
1. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองคกร สํานักงานปลัด อบต./ทุกกอง

.

6
ยุทธศาสตรดานศิลปะ วัฒนธรรม 

จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น

1. เพื่อรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา

ทองถิ่น ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นไวใหคงอยูตลอดไป

7
ยุทธศาสตรดานนโยบายสําคัญของ

รัฐบาล
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